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Voorwoord

Na bijna twintig jaar als docent te hebben gewerkt met gerechtsdeurwaarders
zowel in de opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder als in diverse cursussen
die ik heb mogen geven aan (kandidaat-) gerechtsdeurwaarders in het kader van
hun permanente educatie, heb ik veel zien veranderen in hun beroepsuitoefening,
maar ook in hun opleiding. De particuliere opleiding werd via de HBO-opleiding
sociaal juridische dienstverlening (2003) omgevormd naar een HBO-opleiding
rechten (2006). De beroepsuitoefening veranderde met name door de invoering
van de Gerechtsdeurwaarderswet in 2001: door de introductie van marktwerking
in deze juridische beroepsgroep kwam het ondernemerschap centraal te staan en
verdween het ambt wat meer op de achtergrond. Deze ontwikkelingen zorgden
ervoor dat collega’s concurrenten werden en opdrachtgevers veel macht verwier-
ven waardoor de onafhankelijkheid van de gerechtsdeurwaarder in het geding
kwam. Bij de schuldenaren kwam niet meer hun ‘eigen’ deurwaarder langs maar
meerdere gerechtsdeurwaarders, omdat gerechtsdeurwaarders landelijk mochten
gaan werken en niet meer gebonden waren aan hun arrondissement. Deze ont-
wikkelingen werkten drukverhogend voor de gerechtsdeurwaarders en zorgden
voor morele dilemma’s. Ze brachten ook de vraag met zich mee of de opleiding
tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder een andere invulling moest krijgen, zodat het
belang van het ambt en de rol van de gerechtsdeurwaarder in onze democratische
rechtsstaat overeind zou blijven staan in een omgeving waar andere waarden dan
het dienen van het algemeen belang voorop staan.

Deze ontwikkelingen fascineerden mij en daarom wilde ik ze door het schrijven
van een proefschrift verder onderzoeken. Het onderzoek naar die ontwikkelingen
bracht met zich mee dat ik lopende dit onderzoek al een aantal veranderingen
kon voorstellen en aanbrengen in het curriculum van de opleiding. Zo is er meer
aandacht voor de beroepsuitoefening en de ontwikkelingen die zich daarbinnen
voordoen: dat betreft bijvoorbeeld aandacht voor de historische ontwikkeling
van het ambt, het belang van het ambt, en de gevolgen van de invoering van de
Gerechtsdeurwaarderswet. Er is een ethiekleerlijn aangebracht met aandacht voor de
kernwaarden van het ambt en de morele dilemma’s die de huidige ontwikkelingen
met zich meebrengen. De uitkomsten van dit onderzoek naar de ontwikkelingen
en de gevolgen die dat voor de opleiding zou moeten hebben, zijn dus grotendeels
al geimplementeerd. Of dat zorgt voor goed deurwaarderschap zal moeten blijken.

11
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Inleiding

1.1. Probleemstelling

Het ambt van gerechtsdeurwaarder bestaat al eeuwen. De invulling van het ambt
is in die tijd echter aanzienlijk veranderd. Was de gerechtsdeurwaarder vroeger
een dienaar van de rechterlijke macht en een bode die de dagvaarding uitbracht en
beslag kon leggen, is hij tegenwoordig een zelfstandige professional en ondernemer
met veel verantwoordelijkheden. Het ambt wordt gerekend tot de vrije beroepen
zoals advocaten en de notarissen die ook hebben. De gerechtsdeurwaarder was
meer dan een eeuw geleden nog een slecht geschoolde ambtenaar met een laag
aanzien, maar daar is verandering in gekomen. Hij ontwikkelde zich tot een goed
opgeleide professional' of anders gezegd tot een hoog gekwalificeerde, door de
Kroon benoemde, gediplomeerde rechtsbeoefenaar.2 De gerechtsdeurwaarder is een
zelfstandige professional geworden die gespecialiseerde kennis en vaardigheden
nodig heeft om zijn ambt goed uit te oefenen. Er zijn echter ontwikkelingen gaande
waardoor het ambt minder centraal is komen te staan en het ondernemerschap meer.

Een belangrijke gebeurtenis in de ontwikkeling van de beroepsuitoefening is de
invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet in 2001 waarbij marktwerking werd
toegelaten bij deze juridische beroepsgroep. Die ontwikkeling had grote gevolgen
voor de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarder. Het marktgestuurde
handelen zorgde ervoor dat de gerichtheid op waarden als onafhankelijkheid en
het dienen van het algemeen belang minder werd.

De gerechtsdeurwaarder vertegenwoordigt als ambtenaar de Staat en heeft voor
het uitvoeren van zijn taak vergaande bevoegdheden gekregen; hij mag en moet
executeren en beslag leggen en dat schept een grote verantwoordelijkheid. De Staat
onderhoudt deze ambtenaar niet; hij moet zelf voor zijn inkomen zorgen. Dat
betekent dat hij naast ambtenaar ook ondernemer is. Als ambtenaar en dienaar
van het algemeen belang moet hij dus ook zijn eigen belangen in het oog houden.
In de praktijk zijn die eigen belangen vaak gekoppeld aan de belangen van de
opdrachtgevers, de schuldeisers: daar moet immers het inkomen mee worden
verdiend. De vraag die dan opkomt is hoe het marktgerichte denken zich verhoudt
tot waarden zoals onpartijdigheid, onafthankelijkheid en meer algemeen het dienen
van het algemeen belang. De ontwikkelingen laten zien dat de laatste waarden dan
in het gedrang komen.

Efficiency en daarmee gepaard gaande kostenbeheersing is voor alle partijen van
belang, zowel voor de opdrachtgever van de gerechtsdeurwaarder als de gerechts-

1 Van Rhee, 1995, p. 14.
2 Teekens, 1973, p. 3 en 4.
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De gerechtsdeurwaarder: ambtenaar en ondernemer

deurwaarder zelf. Neemt hij voor de uitreiking van de dagvaarding twee minuten
of stopt hij de envelop meteen zonder aan te bellen in de brievenbus? Dat kan uit
kostenoogpunt heel efficiént zijn, maar niet bezien vanuit de taak van de gerechts-
deurwaarder om informatie te verschaffen of om alsnog een betalingsregeling te
treffen. Hoe houd je als gerechtsdeurwaarder evenwicht tussen al deze belangen;
lukt dat eigenlijk wel? Er moet bij de beroepsuitoefening dus gezorgd worden voor
een midden tussen waarde- en doelgerichtheid, of zoals Loth & Gakeer dat stellen,
een positie die kan bemiddelen tussen een professionele oriéntatie op waarden en
de uitwassen van een op doelrationaliteit gerichte beroepsbeoefening.?

Dit onderzoek richt zich enerzijds op de beschrijving van de ontwikkelingen
die van belang zijn en zijn geweest voor de beroepsuitoefening. In dit onderzoek
betoog ik dat de gerechtsdeurwaarder zich als ambtenaar en als ondernemer
moeilijk staande houdt. Daarbij beantwoord ik de vraag of dat een gevolg is van de
toegelaten marktwerking of dat er meer factoren zijn die daarbij een rol spelen. Is
er sprake van veranderde beroepsethiek? Wat wordt verwacht van zijn kennis, zijn
vaardigheden en hoe moet zijn houding zijn gezien de ontwikkelingen?

Om de invloed van de marktwerking op de aantasting van de kernwaarden van de
gerechtsdeurwaarder te onderzoeken moet duidelijk zijn wat de kernwaarden zijn.
Er zal een vergelijking worden getrokken met Belgié: kent dat land marktwerking
en heeft die invloed op de kernwaarden van de gerechtsdeurwaarder?

Het notariaat kent vergelijkbare ontwikkelingen met betrekking tot marktwerking;
de notaris is ook ambtenaar en ondernemer, en ook daar wordt gewag gemaakt
van veranderingen in de beroepsethiek. Kunnen de bevindingen die beschreven
zijn en die uit onderzoek in het notariaat blijken, worden doorgetrokken naar de
gerechtsdeurwaarderspraktijk?

Van de gerechtsdeurwaarder, die zich staande moest houden in de context van
toenemende schuldenproblematiek en de macht van de opdrachtgevers, worden
naast juridische kennis ook andere vaardigheden verwacht. De beroepsgroep, en
vooral ook de beroepsorganisatie, zocht naar nieuwe initiatieven en andere wijzen
van werken. Intussen werd in Europa een geharmoniseerd statuut ontworpen dat
als uitgangspunt dient voor verdere harmonisering van de beroepsuitoefening en
van het beslag- en executierecht in Europa.

Een verkenning van de te verwachten toekomstige ontwikkelingen zal ook aan
bod komen: brengen toekomstige ontwikkelingen zoals het eventueel verdwijnen
van de dagvaarding en verdere digitalisering van de rechtspraak, alsmede de ontwik-
keling naar een Europees optredende gerechtsdeurwaarder en een meer uniform
Europees verhaals- en executiebeleid, andere eisen met zich mee voor de opleiding
tot (kandidaat-)gerechtsdeurwaarder?

Dit onderzoek richt zich anderzijds op wat gezien de ontwikkelingen de gewenste
opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder zou moeten zijn.* De opleiding tot

Loth & Gakeer, 2007, p. 59.

Naast gerechtsdeurwaarders zijn er toegevoegd kandidaat-gerechtsdeurwaarders. De HBO-opleiding
(die bestaat sinds 2003) leidt op tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder. Het verschil is dat de student na
de afronding van het theoretische gedeelte van de opleiding, bij aanvang van het vierde en laatste

4
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Inleiding

kandidaat-gerechtsdeurwaarder moet aansluiten op wat van deze professional wordt
verwacht, niet alleen in aansluiting op de huidige ontwikkelingen, maar ook gericht
op de toekomst. Voldoet de huidige opleiding gezien de ontwikkelingen? Om beter te
kunnen bepalen wat de wenselijke opleiding is voor kandidaat-gerechtsdeurwaarders
en gerechtsdeurwaarders worden de ontwikkelingen in de beroepsuitoefening en
de benodigde opleiding van (kandidaat-)gerechtsdeurwaarders in Belgié verge-
leken met die in Nederland.s Er bestaat op dit moment in Nederland alleen een
bacheloropleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder. Gezien de complexiteit van
de werkzaamheden kan de vraag gesteld worden of er niet een vervolgopleiding
op de bacheloropleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder in de vorm van een,
al dan niet professionele, master voor de gerechtsdeurwaarder nodig is. In Belgié
worden de gerechtsdeurwaarders academisch opgeleid: na een opleiding rechten
aan de universiteit volgen de aanstaande kandidaten een stage van twee jaar, waarna
examen moet worden gedaan. Pas na het behalen van dit examen wordt hij of zij
kandidaat-gerechtsdeurwaarder en kan hij of zij, op termijn, gerechtsdeurwaarder
worden.* Kan de Belgische opleiding tot voorbeeld dienen of juist niet?

Dit onderzoek richt zich dus op wat de gerechtsdeurwaarder als professional
moet kunnen en kennen gezien de ontwikkelingen die zich hebben voorgedaan,
zich voordoen en zich waarschijnlijk zullen voordoen.”

1.2. Centrale vraag en deelvragen

Bovengenoemde probleembeschrijving leidt tot de volgende centrale vraag: hoe moet
de opleiding tot (kandidaat-)gerechtsdeurwaarder er, gezien de ontwikkelingen in
de beroepsuitoefening, uitzien?

Deelvragen die bij de ontwikkelingen aan de orde komen zijn:

1. Hoe heeft de gerechtsdeurwaarder zich als juridische professional ontwikkeld?
2. Valt uit de vergelijkbare ontwikkelingen in het notariaat lering te trekken voor
de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarders?
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jaar van de opleiding, het stagejaar, wordt beédigd en toegevoegd als kandidaat aan een (ervaren)
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koninklijk besluit en is pas mogelijk nadat hij minimaal twee jaar als toegevoegd kandidaat heeft
gewerkt en een ondernemingsplan heeft ingediend dat is goedgekeurd (art. 5 jo. 7 Gdw). Dan
wordt ook een eigen standplaats verkregen.

De keuze voor Belgié heeft te maken met de vergelijkbare werkzaamheden van de gerechtsdeur-
waarder en een vergelijkbaar rechtssysteem.

Als er tenminste een standplaats is. Velen blijven kandidaat-gerechtsdeurwaarder.

De conclusies die daaruit kunnen worden getrokken, zijn deels al toepasbaar gemaakt op het
curriculum van de bacheloropleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder Zie ook het voorwoord:
als docent aan de opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder kon ik gewenste veranderingen
voorstellen en aanbrengen. Voor het gemak gebruik ik verder de term gerechtsdeurwaarders,
waar nodig wordt specifiek aangegeven dat kandidaat-gerechtsdeurwaarders worden bedoeld of
als uitdrukkelijk beiden worden bedoeld: (kandidaat-)gerechtsdeurwaarders.
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3. Wat zijn de Europese ontwikkelingen betreffende de beroepsuitoefening en
hebben die invloed op de beroepsuitoefening van de Nederlandse gerechtsdeur-
waarder?

4. Wat zijn de ontwikkelingen in het burgerlijk procesrecht die van invloed zijn
op de beroepsuitoefening?

5. Wat zijn de sociaaleconomische ontwikkelingen die van invloed zijn op de
beroepsuitoefening?

6. Wat moeten, overziende alle ontwikkelingen, de uitgangspunten voor een goede
opleiding zijn?

7. Hoe verliep de ontwikkeling in de opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder?

Hoe moet de opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder eruitzien?

9. Zijn uit de vergelijking met de Belgische opleiding tot (kandidaat-)gerechtsdeur-
waarder conclusies te trekken voor de Nederlandse opleiding tot (kandidaat-)
gerechtsdeurwaarder?

®

Professie en professional

Om de centrale vraag en de deelvragen te kunnen beantwoorden moet, voordat naar
de ontwikkelingen in de beroepsuitoefening wordt gekeken, eerst duidelijk zijn wat
verstaan wordt onder een professional en een professie. Hoe moeten deze begrip-
pen worden geduid en meer in het bijzonder wat betekent het begrip juridische
professional? Allereerst zal het theoretische kader voor het professioneel handelen
worden beschreven vanuit de sociologische en filosofisch-ethische theorievorming
en daarbij zullen de ontwikkelingen in het denken over professionals en professies
geschetst worden. Daarna kan de vraag worden beantwoord of de gerechtsdeur-
waarder een professional is en of de geschetste ontwikkelingen ook van belang zijn
voor deze beroepsgroep en haar opleiding (hoofdstuk 2).

Historische ontwikkelingen in de beroepsuitoefening

Daarna wordt de wet- en regelgeving, die de werkzaamheden van de gerechts-
deurwaarder als juridische professional beschrijft, besproken. Op grond van deze
kaders zal een beschrijving worden gegeven van de kernwaarden van de gerechts-
deurwaarder. Vanuit dit kader voor de werkzaamheden van de gerechtsdeurwaarder
worden de ontwikkelingen beschreven die zich hebben voorgedaan in de gerechts-
deurwaarderswereld.

De ontwikkelingen die zich met name na de invoering van de Gerechts-
deurwaarderswet in 2001 hebben voorgedaan, hebben hun wortels in het verleden.
Een beschrijving van de historische ontwikkeling van de beroepsuitoefening voor
de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet geeft inzicht in het ambt en laat
zien waarom besloten werd tot de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet.
De antwoorden hierop zijn van belang voor het begrip van de problemen die zich
daarna voordoen (hoofdstuk 3).
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Inleiding

Gevolgen van de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet

De reacties van de beroepsbeoefenaren zelf en die van de andere stakeholders,
opdrachtgevers van gerechtsdeurwaarders en schuldhulpverlening, op de gevol-
gen van de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet en de daarbij toegelaten
marktwerking, laten zien hoe die gevolgen werden ervaren. Trendrapportages,
wetsevaluaties en andere rapporten laten dat eveneens zien.

Bij de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet werd de Koninklijke Vereniging
van Gerechtsdeurwaarders een publiekrechtelijke beroepsorganisatie, de Koninklijke
Beroepsvereniging van Gerechtsdeurwaarders (KBvG) met verordenende bevoegd-
heid. De beroepsorganisatie heeft aanvankelijk niet adequaat gereageerd op de
ontwikkelingen. De commissie Van der Winkel heeft zich in 2009 duidelijk uitgelaten
over de beroepsorganisatie en ook aanbevelingen gedaan ter verbetering van de
beroepsuitoefening. De beroepsorganisatie gaat als reactie hierop langzamerhand
een grotere rol spelen in het uitdragen van de kernwaarden en innovatie van de
beroepsuitoefening.

Uit de ontwikkelingen kunnen gezien de reacties van alle stakeholders en
van onderzoeksrapporten conclusies worden getrokken: de invoering van de
Gerechtsdeurwaarderswet heeft door het toelaten van marktwerking geleid tot aantas-
ting van de kernwaarden van het ambt van gerechtsdeurwaarder. Trendrapportages,
wetsevaluaties en andere rapporten bevestigen, in meer of mindere mate, deze
ontwikkelingen, evenals de ontwikkelingen in het tucht- en klachtrecht.

Tegelijkertijd werd in de afgelopen jaren op Europees niveau gesproken over
de wenselijkheid van marktwerking binnen de juridische beroepen. Daarbij werd
gesteld dat overwegingen van algemeen belang de voorrang dienen te krijgen boven
mededingingsbeginselen van de EU (hoofdstuk 4).

Vergelijking met het notariaat

De notaris is evenals de gerechtsdeurwaarder ambtenaar en ondernemer en het
notariaat werd eerder dan de gerechtsdeurwaarders met nieuwe wetgeving gecon-
fronteerd. In 1999 werd de Wet op het Notarisambt van kracht waarbij in het notariaat
marktwerking werd toegelaten. Ondanks de overeenkomsten en verschillen in de
beroepsuitoefening hebben de ontwikkelingen bij beide beroepsgroepen geleid tot
verschuiving van een ambtelijke naar een meer bedrijfsmatige oriéntatie. Wel heeft
het voordelig uitgewerkt voor met name de grotere opdrachtgevers. De beroeps-
groepen gaan er echter anders mee om: de invoering van marktwerking leidde bij
het notarissen tot veel discussie en tot een herbezinning op de kernwaarden. Bij
de gerechtsdeurwaarders was dit veel minder het geval (hoofdstuk 5).

Europese ontwikkelingen in de beroepsuitoefening

Eerst wordt de vergelijking met de beroepsuitoefening van de Belgische gerechts-
deurwaarder gemaakt. De Belgische deurwaarders zijn ook ambtenaar en onder-
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nemer, maar daar is geen marktwerking toegestaan en geen (grootschalige) incas-
soactiviteiten. Er is meer aandacht voor de rol van de gerechtsdeurwaarder in het
rechtsbestel en de waarden die aan het ambt ten grondslag liggen. Zijn rol wordt
uitdrukkelijk gepositioneerd als bemiddelaar tussen de belangen van de schuldeiser
en de schuldenaar. Het ondernemerschap is veel minder overheersend.
Daarnaast zijn op Europees niveau standaarden ontwikkeld voor de beroeps-
uitoefening van gerechtsdeurwaarders en wordt het van belang geacht dat de
gerechtsdeurwaarder in Europa gelijke taken en verantwoordelijkheden heeft.
Er wordt naar gestreefd om de gerechtsdeurwaarder de spil te laten worden van
het volledige invorderingstraject. In het geharmoniseerde statuut wordt de basis
voor de werkzaamheden gezocht in de ‘rule of law’: een rechtvaardig, efficiént en
toegankelijk juridisch systeem wordt noodzakelijk geacht. Tevens worden hoge
ethische en professionele standaarden gevraagd van de gerechtsdeurwaarders: de
onafhankelijke en onpartijdige beroepsbeoefenaar staat centraal (hoofdstuk 6).

Ontwikkelingen in het burgerlijk procesrecht

Vanwege het vele ambtelijke werk zijn de nevenwerkzaamheden van de gerechtsdeur-
waarder om als gemachtigde op te treden in kantonzaken meer naar de achtergrond
verdwenen, terwijl dit van oudsher ook een taak van de gerechtsdeurwaarder was.
Sommige kantoren hebben daartoe juristen in dienst genomen. Sinds 2011 is de
kantonrechter bevoegd geworden in zaken met een geldelijk belang tot € 25.000 en
in sommige gevallen zelfs tot € 40.000.2 Dat betekent dat er mogelijkheden liggen
voor hervatting en uitbreiding van taken en dat is belangrijk met het oog op de
toekomst. Nu de dagvaarding onder vuur ligt en afgeschaft dreigt te worden en de
griffierechten steeds hoger worden, moet de beroepsgroep zich heroriénteren op
nieuwe vormen van kostenbesparend procederen.

De verdere digitalisering van het juridische systeem zal gevolgen hebben voor
de beroepsuitoefening. Niet alleen het elektronisch derdenbeslag en het centraal
digitaal beslagregister, maar ook online publicaties van openbare exploten werden
en worden door de beroepsorganisatie ter hand genomen en deze digitalisering
zal invloed hebben op de beroepsuitoefening (hoofdstuk 7).

Sociaaleconomische ontwikkelingen

Gerechtsdeurwaarders ervaren de gevolgen van de toenemende schuldenproblema-
tiek en de problematische schuldsituaties bij schuldenaren. Door de verharding van
het incassoklimaat, waarmee ook de gerechtsdeurwaarders werden geconfronteerd,
kwam er uiteindelijk ook meer aandacht voor sociaal incasseren en samenwerking
met schuldhulpverlening (hoofdstuk 7).

8 Zaken betreffende consumentenkoop en consumentenkrediet.
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De gewenste opleiding tot (kandidaat-)gerechtsdeurwaarder

De basis voor een juist handelende juridische professional als de gerechtsdeur-
waarder ligt in zijn opleiding. De vraag is wat overziende alle ontwikkelingen de
uitgangspunten voor een goede opleiding zijn. De ontwikkelingen hebben duidelijk
gemaakt dat voor de autonome en verantwoordelijke positie die gerechtsdeurwaar-
ders hebben een goede juridische kennisbasis met bijbehorende vaardigheden
nodig is. Minstens even belangrijk is aandacht voor het ambt met zijn daaraan ten
grondslag liggende waarden. De kernwaarden van het ambt en de beroepsethiek
moeten uitdrukkelijk een plaats krijgen in het curriculum van de opleiding tot
kandidaat-gerechtsdeurwaarder, evenals de sociaaleconomische context waarbinnen
de gerechtsdeurwaarder zijn ambt uitoefent.

Om duidelijk te krijgen hoe de opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder
aan die uitgangspunten kan bijdragen, is het belangrijk de opleiding goed te
positioneren. Vragen als hoe de ontwikkeling verliep in het onderwijs aan kandidaat-
gerechtsdeurwaarders en wat de wettelijke vereisten zijn voor de huidige HBO-
opleiding komen daarbij aan bod.

Naar aanleiding van de door mij onderzochte en beschreven ontwikkelingen,
met inachtneming van de wettelijke vereisten, zijn veranderingen aangebracht in
het curriculum. Die veranderingen in het huidige curriculum worden beschreven.
Tevens komt daarbij aan de orde hoe onderwijs en onderzoek kunnen bijdragen
aan een verdere ontwikkeling van de beroepsuitoefening (hoofdstuk 8).

De Nederlandse opleiding tot (kandidaat-)gerechtsdeurwaarder wordt ook vergele-
ken met de Belgische opleiding. Levert dat waardevolle ideeén op voor de opleiding
tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder of voor de eventueel benodigde verdere opleiding
tot gerechtsdeurwaarder? Is een master gewenst voor een goede beroepsuitoefening
van de gerechtsdeurwaarder (hoofdstuk 9)?

1.3. Leeswijzer

De begrippen professie en professional en de ontwikkelingen in de professio-
nalisering komen evenals de ontwikkelingen in de beroepsuitoefening van de
gerechtsdeurwaarder aan de orde in deel I van dit onderzoek. Daarbij worden ook
de recente ontwikkelingen in het burgerlijk procesrecht en de sociaaleconomische
context waarbinnen de gerechtsdeurwaarder zijn ambt uitoefent, onderzocht.

In deel II staat de opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder centraal. De
gevolgen van de ontwikkelingen zijn vertaald in uitgangspunten voor het onderwijs
aan kandidaat-gerechtsdeurwaarders en de wijze waarop deze geimplementeerd
moeten worden. Daarnaast wordt een vergelijking gemaakt met de Belgische
opleiding tot (kandidaat-)gerechtsdeurwaarder vooral ook met het oog op de verdere
ontwikkeling van een (master)opleiding tot gerechtsdeurwaarder.
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1.4. Methode en opzet

Om de centrale vraag en de daarvan afgeleide deelvragen te beantwoorden is op meer
manieren informatie verzameld. Hierbij zijn verschillende methoden gehanteerd.

Literatuuronderzoek en onderzoek van wet- en regelgeving en jurisprudentie

Vanuit rechtshistorisch perspectief wordt gekeken naar de ontwikkelingen in de
beroepsuitoefening en de ontwikkeling van de wetgeving betreffende de gerechts-
deurwaarder. Daarnaast is er een meer rechtssociologisch perspectief omdat gekeken
wordt naar de invloed van wetgeving, en het daarbij toelaten van marktwerking, op
de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarder. Tevens wordt gekeken naar de
ontwikkelingen in de samenleving en hoe die ontwikkelingen de beroepsuitoefe-
ning en specifieke wet- en regelgeving beinvloeden. Tegelijkertijd wordt gezocht
naar antwoorden op de wenselijke inhoud van toepasselijke wet- en regelgeving.
Op basis hiervan worden analyses gemaakt van de ontwikkelingen en wordt de lijn
uitgezet naar de benodigde opleiding voor deze juridische beroepsgroep.

Bij het literatuuronderzoek is ook gebruik gemaakt van uitspraken van ge-
rechtsdeurwaarders die in interviews zijn gedaan voor het blad Executief en De
Gerechtsdeurwaarder. Omdat er heel weinig is geschreven door gerechtsdeurwaar-
ders zelf, zullen citaten uit die interviews worden opgenomen om meningen van
de beroepsbeoefenaren zelf duidelijk naar voren te laten komen.

Interviews

Daarnaast zijn interviews gehouden met zestien kandidaat-gerechtsdeurwaarders
en gerechtsdeurwaarders, die als ondersteuning dienen van de analyses. De vra-
genlijst, die ten behoeve hiervan is gebruikt, bevat voornamelijk open vragen.®
Bij de keuze voor de geinterviewden is zoveel mogelijk gezorgd voor kandidaten
en gerechtsdeurwaarders van kantoren van verschillende grootte (groot/middel/
klein), omdat blijkt dat kantoren zich verschillend ontwikkeld hebben en dat vaak
athankelijk is van de grootte van het kantoor. Het merendeel van de geinterviewden
is wat ouder omdat het van belang was om een beeld te krijgen van de situatie van
voor de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet en die erna. De interviews zijn
afgenomen in 2010 en 2011 bij de start van het onderzoek. Bij de interviews zijn
de ontwikkelingen in 2012/2013 dus niet meegenomen.

Ook andere actoren die een rol spelen bij de beroepsuitoefening door de ge-
rechtsdeurwaarder, zoals schuldeisers, schuldhulpverleners, sociale raadslieden en
de Nederlandse Vereniging Voor Volkskrediet (NVVK: de brancheorganisatie voor
schuldhulpverlening en sociaal bankieren), is gevraagd naar de voor hen zichtbare
ontwikkelingen in de beroepsuitoefening en de invloed daarvan op schuldenaren
en op het contracteren met gerechtsdeurwaarders.

9 Zie bijlage 1. Niet alle vragen worden hier besproken.
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Theoretisch kader professioneel handelen

2.1. Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een theoretisch kader geschetst waarin de begrippen profes-
sie en professional, en meer in het bijzonder de juridische professional, worden
geduid en beschreven. Er wordt gebruik gemaakt van met name de sociologische
en filosofisch-ethische theorievorming over beroepen. Daarna worden de ont-
wikkelingen in het denken over professionals geschetst: ontwikkelingen die de
(meeste) professionals gemeen hebben en die dus ook voor de gerechtsdeurwaar-
der als juridische professional van belang zijn. Belangrijk punt daarbij is dat door
de introductie van marktwerking en de toegenomen bureaucratie een nieuwe
positiebepaling van de professional noodzakelijk is. Dat geldt zeker ook voor de
juridische professionals: in het midden van de jaren negentig werd marktwerking
ingevoerd binnen een aantal juridische domeinen in het kader van de operatie
Marktwerking, Deregulering en Wetgevingskwaliteit (MDW)* en dat leverde (en
levert nog steeds) spanning op tussen het juridische en het markteconomische
denken. Met name gerechtsdeurwaarders en notarissen hebben te maken met de
gevolgen van de marktwerking.

Bij de juridische beroepen, zoals het notariaat, de advocatuur en de gerechtsdeur-
waarders, liggen idealen (waarden) als rechtvaardigheid, democratie en rechtsstaat,
en onafhankelijkheid ten grondslag aan de beroepsuitoefening. Deze idealen zijn
uitdrukking van de waarden die in Nederland en in Europa leven. Idealen bieden
ook een maatstaf die als referentiekader kan dienen: hoe willen we dat een demo-
cratische rechtsstaat functioneert, hoe ziet een rechtvaardige samenleving eruit, wat
betekent onathankelijkheid en wat is de plaats die de gerechtsdeurwaarder daarin
zou moeten nemen? In dit kader: hoe ziet de ideale gerechtsdeurwaarder eruit en
hoe moet hij zo goed mogelijk het deurwaardersberoep uitoefenen? Wat daarbij
niet mag worden vergeten is dat de context, de maatschappelijke werkelijkheid,
voortdurend in beweging is en dat idealen daardoor veranderen. De maatschappelijke
werkelijkheid is onder meer de marktwerking die binnen de juridische beroepen
is toegelaten en die veranderingen heeft gebracht.

Aan de andere kant kunnen idealen ook belangrijke factoren zijn in veranderings-
processen en kunnen ze fungeren als bron van kritiek en inspiratie en zodoende
reflectie en debat stimuleren.” Dat betekent niet ongelimiteerd idealen nastreven,
maar de idealen afzetten tegen de realiteit: bijvoorbeeld dat kosten moeten worden
beheerst. Hoe moet de gerechtsdeurwaarder handelen in het spanningsveld van

10 Kamerstukken 11 1994/95, 24036, nr. 1 p. 1 en 2.
11 Zie ook Van der Burg & Taekema, 2004, p. 1079.
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De gerechtsdeurwaarder: ambtenaar en ondernemer — Deel 1

marktwerking, kostenbeheersing en het dienen van het algemene belang? De
volgende vraag is dan of de ideaaltypering overeenkomt met de werkelijkheid.
Hoe wordt de gerechtsdeurwaarder gezien door de actoren om hem heen: de
schuldhulpverleners, de schuldenaren en wat is het beeld van de beroepsgroep
zelf? De antwoorden hierop komen in de volgende hoofdstukken aan bod, maar
om deze antwoorden te kunnen geven, wordt eerst ingegaan op de kenmerken
van een professie en een (juridische) professional en daarna op de ontwikkelingen
die zich hebben voorgedaan in het denken over professionals. Met de conclusie
uit dit hoofdstuk dat de gerechtsdeurwaarder een juridische professional is, wordt
in hoofdstuk 3 en 4 onderzocht of zich vergelijkbare ontwikkelingen hebben
voorgedaan in de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarders. De vraag
die dan beantwoord kan worden is of deze ontwikkelingen samengaan met goed
gerechtsdeurwaarderschap.

2.2. Kenmerken professie en professional

Het zijn met name sociologen die zich in de beroepensociologie hebben bezig ge-
houden met het verschijnsel professional en professionalisering.’? Maar ook (rechts)
filosofen en juristen hebben zich vanwege de verwevenheid van beroepsethiek en het
professional zijn beziggehouden met de ontwikkelingen rond professionalisering.
Zowel sociologen, (rechts)filosofen als (veel) juristen gaan ervan uit dat professionals
een morele basis of een morele identiteit hebben en dat dit hen onderscheidt van
de ambachtelijke beroepen.” De morele basis van professionaliteit berust volgens
filosoof De Jonge bij humanitaire waarden en die humanitaire waarden zijn voor
de juridische professional vanouds de verwerkelijking van rechtvaardigheid en
het dienen van het algemene belang.* Rechtsfilosoof Kaptein stelt duidelijk dat
beroepsethiek geen abstract stelsel is dat autonoom en willekeurig werkt, maar dat
beginselen die zin en doel van juridische beroepen bepalen juist deel uitmaken van
het recht.’s De beroepsethiek van de juridische professional is dus niet los te zien
van de ontwikkeling van het recht en de maatschappij: het is een onderdeel ervan.

Vanuit organisatieperspectief ziet Weggeman professionals als een groep waarbin-
nen kenniswerkers een deelverzameling vormen; het zijn volgens hem die profes-
sionals die meestal een hogere beroepsopleiding of wetenschappelijke opleiding
hebben en waarvoor de productiefactor kennis in hun hoofd belangrijker is dan
hun vermogen om fysieke arbeid te verrichten.'® Kennis omschrijft hij als een

In de wetenschappelijke literatuur is men het erover eens dat de eerste systematische beschrijvende

sociologische studie over professies van Carr-Saunders is en die stamt uit 1928. Als toonaangevend

worden Freidson genoemd met zijn boek ‘Professionalism, the third logic’ uit 2001 en Abbott met

zijn ‘The Systems of professions. An essay on the division of Expert labor’ uit 1988.

13 Ed de Jonge, 2011, p. 111 en 134; Kaptein, 2007, p. 9, Loth & Gakeer, 2005, p. 49, Van Houten,
2008, p. 32.

1 De Jonge, 2011, p. 134.

15 Kaptein, 2007, p. 9.

Weggeman, 2009, p. 9. Weggeman is hoogleraar organisatiekunde.
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2. Theoretisch kader professioneel handelen

functie van informatie, ervaring, vaardigheden en attitude.”” De professional als
‘knowledge worker’, daarmee wijzende op het feit dat het gebruik van kennis als
productiefactor een kenmerk is van de professional. Deze professional is iemand
die voor het uitvoeren van zijn taak permanent en relatief veel moet leren en dat om
zijn kennis voortdurend contextrelevant te houden. Professie is dan een homogene
groep specialisten waarvan de leden allerlei waarden, belangen en gevoelens van
identiteit delen.

De beschikking over gespecialiseerde kennis wordt behalve na langdurige oplei-
ding ook verkregen door voortdurend leren van opgedane ervaringen en toegepaste
vaardigheden.’® De professional streeft naar autonomie en heeft het recht om keuzes
te maken over hoe en met welke middelen het beroep wordt uitgeoefend.

Daarmee is de scheiding tussen ambachtelijk werk, sportbeoefening en de
kenniswerker gemaakt: de voetballer en de metselaar zijn geen professionals in
bovengenoemde zin. De professional werkt zoals eerder gesteld, bovendien vanuit
bepaalde waarden, of anders gezegd vanuit een morele basis, of hebben een morele
identiteit en dat onderscheidt hen van de ambachtelijke of puur technische beroe-
pen. Dat is van belang omdat daaruit volgt dat opleiding en voortdurende scholing
gericht moeten zijn op kennisoverdracht en daarbij vormen de kernwaarden van
het ambt het uitgangspunt.

Professionele kennis is overigens niet hetzelfde als wetenschappelijke kennis:
zij onderscheidt zich van de logische rationaliteit van de wetenschapper door
de ordening volgens de praktische relevantie. Loth en Gakeer maken terecht
onderscheid tussen professionele kennis en wetenschappelijke kennis en spreken
in dit kader van kennis in gebruik.” Daarnaast heeft professionele kennis meer
dan wetenschappelijke kennis te maken met waarden, met een morele dimensie,
omdat de professional in de praktijk geconfronteerd wordt met problemen waarbij
hij morele keuzes moet maken.? Ook heeft professionele kennis te maken met
praktische wijsheid. Bovendien produceert professioneel handelen zelf ook kennis.

Wat de definitie van professie betreft: iets van die oude (religieuze) roeping kan
worden teruggevonden in een seculiere roeping: beroepsuitoefening in dienst van
de mensheid.? De roeping is kenmerkend voor de klassieke professies: artsen en
juristen. Wat deze professies gemeen hadden is dat ze beschikten over specifieke
kennis en vaardigheden, autonoom handelden en waren gericht op de realisering
van waarden als gezondheid en rechtvaardigheid.

7 Weggeman, 2009, p. 246-257.

18 Weggeman, 2009, p, 259.

1 Loth & Gakeer, 2005, p. 113, 114 en 125. Zij baseren dit op Donald Schon (1983) The reflective
practioner. How Professionals Think in action en op Taylor & White (2000) Making knowledge.

20 Loth & Gakeer, 2005, p. 113.

Van Houten, 2008, p. 17, De Jonge, 2011, p. 28. De Jonge vermeldt dit en baseert zich daarbij op

Weber: ‘door ontstaan van puritanisme en bijbehorende arbeidsethos vond een verwereldlijking

van de roeping, beroepsuitoefening in dienst van de mensheid’.
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2.3. Professionalisering: de algemene ontwikkelingen

Globaal gezien kunnen drie fasen worden onderscheiden in het verschijnsel profes-
sionalisering. Aanvankelijk waren er de eerder genoemde klassieke professionals, die
ook wel de notabelen werden genoemd (waaronder ook de plaatselijke geestelijken
vielen). Volgens Kwak waren notabelen de in Nederland gestudeerde ambtsdragers
die door hun kennis en achtergrond in de gemeenschap een hoge status hadden en
deze status ook als de keerzijde van hun verantwoordelijkheid ervoeren: noblesse
oblige.”? Deze term verwijst naar de oorsprong: de oude idealen van de aristocratie
of zoals Brint het stelt ‘a public outlook influenced by noblesse oblige, an emphasis
on character and trust, and an insistence on cultivated judgement’.

Deze notabelen hadden generalistische kennis en waren opgeleid in een brede en
klassieke traditie. Ze ontleenden daaraan maatschappelijk gezag en status en werden
door de samenleving vertrouwd: ze dienden het algemene belang en ze hadden een
ontwikkeld maatschappelijk verantwoordelijkheidsgevoel. Er werd toen gesproken
van de ‘trustee professional’ . Deze notabelen hadden een eigen beroepsorganisatie
die zorgde voor toelating tot het beroep en voor interne kwaliteitsbewaking, er
was sprake van zelfbestuur en een monopoliepositie op de markt. De kern van de
professie bestond, samengevat, uit kennis, autonomie, een beroepsorganisatie en
maatschappelijke verantwoordelijkheid.

In het algemeen kan gesteld worden dat door het toenemen van meer gespeci-
aliseerde kennis en vaardigheden, door industrialisatie en arbeidsverdeling en het
daardoor complexer worden van de samenleving, de problemen ook ingewikkelder
zijn geworden. Deze nieuwe situatie vergde meer specialisten met gespecialiseerde
kennis. Dit wordt wel de professionalisering van de samenleving genoemd?® en
betreft ook de ontwikkeling van notabele naar expert.2

Door de industrialisering en specialisering ontstonden meer beroepen en werd
een direct verband gelegd tussen professies en universiteiten: de professie als
wetenschappelijke discipline. De universiteiten ontwikkelden kennis die profes-
sionals toepasten: de verwetenschappelijking van het beroepsmatig handelen.” In de
literatuur werd ook wel gesproken van technische rationaliteit: de beroepsuitoefening
is louter de toepassing van wetenschappelijke kennis. Bij technische rationaliteit
hoort resultaatgericht werken en horen protocollen; er hoort een meer instrumentele
benadering bij die weinig discretionaire ruimte laat voor de professional. Weber

2 Kwak, 2001, p. 86.

2 Brint, p. 8. Of zoals Kwak dat vertaalt met ‘een moraal die gebaseerd was op een sterk ontwikkeld
maatschappelijk verantwoordelijkheidsgevoel met een gezagsclaim op bepaalde maatschappelijk
belangrijke kennis’: Kwak, 2001, p. 85.

2 Brint, 1994, p. 4.

% Larson, 1977, p. xvii.

% Kwak, 2001. Kwak spreekt in navolging van Brint over deze ontwikkeling. Ook Abott spreekt van
expert, maar ook al Carr-Sounders & Wilson, 1933, p. 485.

27 Parsons, 1971: ‘the university has already become the most important distinctive structural focus
of modern society, and is likely to become still more important in the future, superseding even
the business firm and the governmental structure’, p. 244.
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sprak van doelrationeel handelen toen hij het over de verwetenschappelijking
had, en de modernisering bracht volgens hem mee dat doelrationeel handelen
het waarderationeel handelen zou vervangen.” Doelrationeel handelen is dan
tegen zo laag mogelijke kosten, doelmatig en doeltreffend doelen realiseren en
daarvoor is een wetenschappelijke opleiding nodig. Waarderationeel handelen,
zoals in de tijd daarvoor centraal stond, gaat over het handelen volgens waarden
en principes: de rechtvaardigheid en/of het algemeen belang. Langzamerhand, in
de jaren tachtig en negentig, komt er ook een geheel nieuwe groep functionarissen
bij die als professional wordt gezien. Zij werken binnen de overheid of in andere
maatschappelijke sectoren.?

Veranderingen voltrokken zich verder rond de jaren tachtig en negentig van de
vorige eeuw, waar het politieke neoliberalisme en de economische liberalisering
een rol in speelden: alles werd onderdeel van een bedrijfsmatig productieproces
waar efficiency centraal stond. De burger wordt een klant dan wel een consument,
vraagsturing staat voorop: u vraagt wij draaien. Professionals moeten bewijs leveren
van het nut van hun werk, van de kwaliteit die ze leveren en moeten transparant
zijn. Zo ontstaat meer bureaucratie en extra werk voor professionals, wat ten koste
gaat van de kerntaken.

De toenemende macht van de staat en de markt, die is terug te vinden in een steeds
verdergaande regulering, in meer concurrentie, in commercialisering en in meer
schaalvergroting, zorgt voor steeds meer doelrationeel denken. Uiteindelijk leidde
dit tot een verzwakking van de positie van de professional. In plaats van de op het
algemeen belang gerichte professional die zijn maatschappelijke verantwoordelijk-
heid neemt, ontstond steeds meer het beeld van de op winst gerichte zakenman:
in dit kader wordt vaak de advocaat als voorbeeld genoemd.* Het doelrationele
denken met zijn gevolgen ondergraaft de legitimatie van hun positie. Daarnaast
neemt de autonomie van de professional af door de toenemende bureaucratie en
doordat de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van de beroepsuitoefening steeds
meer van kwaliteitszorg door de beroepsgroep zelf naar externe kwaliteitszorg gaat.
Deze kwaliteitszorg werd uitgevoerd door de overheid of door speciale instanties.*

Hierdoor, en door de eerdere democratiseringsgolf van de jaren zestig en ze-
ventig van de vorige eeuw, werd de rol van de professional ter discussie gesteld:
hij werd gezien als de onderdrukker, degene die macht wil uitoefenen en anderen
afhankelijk van hem maakt.’? De toegenomen mondigheid van cliénten, burgers,
patiénten en schuldenaren maakte dat er ook een andere verhouding tussen hen
en de professionals ontstond: de gezagsrelatie veranderde, mede doordat zij steeds
meer beschikten over informatie en beter waren opgeleid. De status en het gezag
van de professional veranderde: hij moest zich meer bewijzen.

Weber, 1922/1974 stelde de verwetenschappelijking centraal: de expansie van het doelrationeel
handelen in steeds meer sectoren van de samenleving, p. 13.

2 Van Houten, 2008, p. 20.

30 Loth & Gakeer, 2005, p. 388.

31 Freidson, 2001, p. 180; Tonkens, 2008, p. 10 en 81; Arts e.a., 2001, p. 13-15.

32 llich, 1977/2000, p. 9 en Freidson, 2001, p. 12.
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Freidson onderscheidt de logica van de markt waar de consumenten de baas zijn
en de logica van de bureaucratie waar de managers in ‘control’ zijn.** Hij introduceert
de professionele logica naast de logica van de bureaucratie en de logica van de markt
en stelt dat de professional daartussen ingeklemd is geraakt.

Er wordt door hem gepleit voor meer eigen handelingsruimte voor professionals
en voor ‘its soul’: “Thus the most important problem for the future of professionalism
is neither economic nor structural but cultural and ideological. The most important
problem is its soul’.>* Als er geen morele kern is dan wordt het professionele handelen
alleen maar geleid door economische belangen c.q. de belangen van de markt.

Een professionele logica is nodig, omdat die gericht is op een waarde c.q. dienst-
baarheid gebaseerd op eigen opleiding, kennis en vaardigheden. De professional
stelt zich in dienst van een hoger belang dan het eigen belang: bijvoorbeeld het
algemeen belang zoals bij juridische professionals. Tonkens stelt zelfs dat het nood-
zakelijk is dat collega’s daarom moeten samenwerken en niet met elkaar moeten
concurreren.” En daarvoor is een monopolie nodig, omdat kwaliteit altijd boven de
winst en snelheid moet worden gesteld: een monopolie beschermt daardoor ook
de actoren, de consumenten, de patiénten, etc., omdat het ervoor zorgt dat er goed
opgeleide professionals zijn. Zelfstandig en onafhankelijk een oordeel vormen brengt
het belang van beroepsverenigingen, eigen opleidingen en permanente educatie
met zich mee. Ook Freidson stelt dat: ‘... monopoly is essential to professionalism,
which directly opposes it to the logic of competition in a free market. Freedom of
judgement or discretion in performing work is also intrinsic to professionalism ...”.3¢

Dat de professional onder druk staat blijkt ook uit andere publicaties; de
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) spreekt van de profes-
sionalisering van de dienstverlening.” Weer anderen spreken van beroepszeer of van
geschonden beroepseer en de morele erosie van de professies, waardoor ‘objectieve
standaarden van goed vakmanschap worden vervangen door het als rationeel gepre-
senteerde dictaat van markt en management’.” De WRR ziet een industrialisering
van het primaire proces, omdat transparantie en eenduidige prestatienormen nodig
zijn om de consument/cliént te kunnen laten kiezen en voor de manager omdat die
moet beoordelen. Het gevolg daarvan is standaardisering van de processen en dat
gaat gepaard met een verdere ondermijning van de beroepstrots van de professional
en een toenemend verlies van professionele autonomie van de uitvoerder en een
verschuiving binnen de instellingen van primaire taken naar secundaire taken.*
Overigens vindt de WRR dat er soms ook sprake is van een positieve kant van de

3 Freidson, 2001, p. 209 en 210.

3% Freidson, 2001, p. 213

3 Tonkens, 2008, p. 30. De gerechtsdeurwaarders werden verplicht tot concurrentie na de invoering
van de Gerechtsdeurwaarderswet; ze werden van collega’s concurrenten.

% Freidson, 2001, p. 3.

37 Rapport Bewijzen van goede dienstverlening 2004, p. 133 en 112.

3 Van den Brink, Jansen & Pessers, 2005. De term morele erosie wordt door Verbrugge gebruikt in
dit boek, p. 108. Sterrenburg, 2010, p. 139 e.v.

3 Rapport Bewijzen van goede dienstverlening 2004, p. 112.
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ontwikkelingen omdat het openbreken van de professionele praktijken ook heeft
geleid tot kwaliteitsverbetering en innovatie.®

De Jonge wijst op een dringende noodzaak om op zoek te gaan naar de waarde-
volle kern van professionaliteit.#* Hij is op zoek naar een synthese: doelrationeel
handelen en waarderationeel handelen zouden meer samen moeten gaan.” Bij de
zoektocht naar waarden en de kern van de professionaliteit wordt uitgegaan van
een professional als een morele actor, hij is geen ondernemer of een manager. Dat
betekent niet dat hij geen rekening hoeft te houden met kosten of niet doelmatig
hoeft te werken. Het betekent ook niet dat hij niet ook zijn eigen belang zou mogen
nastreven, maar wel dat het algemeen belang voorop staat: dat zijn bij de juridische
professional waarden als rechtvaardigheid en het beschermen van de democratische
rechtsstaat. Deze waarden maken de zin en het doel uit van juridische beroepen. De
professional moet ervoor zorgen dat deze waarden niet uit het oog worden verloren.

Als reactie op het overwegend doelrationeel handelen wordt de laatste tien tot
vijftien jaar ook wel gesproken over normatieve professionalisering: deze term
verwijst naar goed werk doen, wat meer is dan je werk goed doen.” Goed werk dat
niet alleen technisch, maar ook moreel juist is. Belangrijk daarbij is dat normatieve
professionalisering van professionals bezinning vraagt: ‘op hun maatschappelijke
rol, op hun relatie met de mensen voor wie ze werken, op de morele en politieke
werking van hun vakkennis’.# Het is een proces waarin de leidende vraag is die
naar wat goed handelen is in een gegeven situatie.

2.4. De ontwikkelingen binnen de juridische professies

De ontwikkelingen binnen de juridische professies lopen parallel met de hiervoor
geschetste ontwikkelingen, maar zijn binnen de juridische professies pregnanter,
omdat zij vanouds werden beschouwd als de klassieke professies die gezag en ver-
trouwen genoten: rechters, advocaten en notarissen waren gerespecteerde notabelen*
en standaardvoorbeelden van professionals. Meer in het algemeen maakten juristen
deel uit van de notabelen en waren ze ook goed vertegenwoordigd in het parlement
en in de regering. De ontwikkeling van de " trustee professional " naar “expert pro-
fessional” valt hierdoor meer op.* De maatschappelijke verantwoordelijkheid die

40 Rapport Bewijzen van goede dienstverlening 2004, p. 134.

4 De Jonge, 2011, p. 21 e.v.

4 De Jonge, 2011, p. 157-159; zie ook Loth & Gakeer, 2005, p. 354.

4 Van Houten, 2008 p. 34.

4 Citaat ontleend aan de achterflap: Jacobs, 2008.

4 De gerechtsdeurwaarder, hoewel lang het ‘verlengstuk’ van de rechter, werd rond de eeuwwis-
seling (1900) beschouwd als een notabele: www.oneindignoordholland.nl/nl-NL/verhaal/465/
notariswoning-hoofddorp-herinnert-aan-tijd-van-notabelen. En ook al veel eerder (1700) is sprake
van een notabele: http://igitur-archive.library.uu.nl/sabine/2011-0719-202312/HKEN_1992-02.
pdf. Er zijn echter verder nauwelijks bronnen te vinden waarin de deurwaarder als notabele werd
gezien. Omdat tegenwoordig de gerechtsdeurwaarder als juridische professional wordt beschouwd
en zijn beroepsuitoefening zich verzelfstandigde zijn genoemde ontwikkelingen van belang voor
de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarder.

4 Kwak, 2001, p. 85-101. De term is van Brint.
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werd gevoeld voor het publieke belang, het gezag dat ze hadden en het vertrouwen
dat ze kregen was groot. Deze lawyer-statesman® of trustee-professional® is ver-
dwenen. In The lost lawyer (1995) geeft Kronman aan dat onder druk van de huidige
omstandigheden, namelijk een overdosis aan liberalisering en globalisering, deze
notabele is verdwenen. Daarvoor in de plaats komt de expert-professional, passend
bij de verwetenschappelijking van het recht met zijn methoden (naar analogie van
de natuurwetenschappen), die zich alleen nog maar legitimeert door specifieke
kennis van het recht. Het recht dat gescheiden wordt van de politiek en de moraal,
waarin regels een gegeven zijn, de zogenaamde positivistische rechtswetenschap.*

Kwak trekt op basis van Amerikaanse literatuur en Amerikaans onderzoek
(Brint en Kronman) de lijn door naar de Nederlandse situatie en vraagt zich af of
ook hier sprake is van de ontwikkeling naar een expert-professional en ook Loth
& Gakeer doen dat.

De beroepsopvatting van de jurist-notabele was vergelijkbaar met de culturele
idealen van de ‘lawyer-statesman’, een professional die vanuit morele standaarden
in het algemeen belang handelde, met een sterk ontwikkeld maatschappelijk
verantwoordelijkheidsgevoel waaraan men vertrouwen gaf: gekenmerkt door ‘a
public outlook influenced by noblesse oblige’ en door een ‘emphasis on character
and trust’.®® Tegelijkertijd was er sprake van een elite, van een georganiseerde
beroepsgroep, met zelfbestuur, die besliste wie wel en niet werd toegelaten tot
de beroepsgroep, maar die ook zorgde voor controle op de kwaliteit van het werk.
Ook bezaten deze professies monopolies, zoals de advocaat op de procesvertegen-
woordiging.

De jurist die beschikte over belangrijke bevoegdheden en over brede juridische,
maar ook over algemene en politiek-filosofische, kennis en die cultureel breed
gevormd was, deze jurist was een generalist. Deze jurist heeft ook ‘character’, een
persoonlijkheid die bepaalde praktische wijsheid heeft verkregen door ervaring
met juridische, morele en maatschappelijke dilemma’s en die daardoor goed kan
oordelen: ‘cultivated judgement’.

De kenmerkende onafhankelijke positie van de jurist was het gevolg van de
autonomie op het gebied van hun expertise en van hun zelfbestuur. Alleen be-
roepsgenoten konden immers over hen oordelen. Het was ook het gevolg van de
maatschappelijke verantwoordelijkheid voor een goede rechtsbedeling, die werd
gevoeld en genomen. Deze onafhankelijkheid werd als een belangrijke voorwaarde
beschouwd voor de vervulling van de waarden van waaruit deze juridische notabelen
handelden. Vandaar dat Kronman het heeft over het ideaal van de ‘lawyer-statesman’,
dat volgens hem teruggaat tot Aristoteles.

Maar geleidelijk veranderde de rol van en de beeldvorming over die juridische
professional. De belangrijkste veranderingen die hiervoor zijn beschreven hadden
ook gevolgen voor de jurist-notabelen. Er ontstond meer specialisatie en er kwamen

47 Kronman, 1995, p. 12.

4 Brint, 1994, p. 4 en 10.

4 Vgl. Jongbloed, 1998, p. 985-989.
%0 Brint, 1994, p 8.
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meer wetenschappelijke disciplines. De professionalisering van de samenleving
en de opkomst van de professies gingen gelijk op met de veranderingen: door
industrialisering ontstaat arbeidsverdeling en specialisatie. Meer mensen gaan naar
hethoger (juridisch) onderwijs. Loth & Gakeer en Arts* onderscheiden de volgende
ontwikkelingen: de aandacht voor de publieke zaak wordt minder en de professie
wordt business, waardoor de beeldvorming over de professional verandert. De profes-
sional wordt een op winst gerichte zakenman die nog wel een bijzonder ‘product’
levert en nog wel speciale expertise heeft. Door de toenemende macht van de staat
en de markt verdwijnt de macht en de autonomie van de professies. Steeds meer
regelgeving en verdergaande marktwerking dragen bij aan een sterkere onderlinge
concurrentie en commercialisering van de beroepsuitoefening: er is sprake van
commerciéle dienstverlening waardoor meer (super)specialisaties ontstaan. Er is
met name bij advocaten sprake van schaalvergroting: professies worden uitgeoefend
in grote kantoren. Door de internationalisering en globalisering van economische
activiteiten ontstaan grote multinationale advocatenkantoren. Zo verliezen deze
juridische professionals de legitimatie van hun bijzondere maatschappelijke positie.
Kronman heeft het daarom over de ‘lost lawyer’.

De juridische expert oordeelt met zijn specialistische kennis als een ‘agent of
formal knowledge’, een techneut, hij identificeert zich niet met ethische of maat-
schappelijke idealen. Hij wordt zakelijker: hij stelt zijn kennis in dienst van een
bedrijf of van een organisatie, waardoor er meer nadruk komt op de output van
prestaties in een bureaucratische omgeving met vaak grote werkdruk. Hierdoor
komt de onathankelijke positie van veel juridische beroepen onder druk te staan:
‘“The outstanding lawyer — the one who serves as a model for the rest — is not simply
an accomplished technician but a person of prudence or practical wisdom as well.
(--) (Lawyers) understood this wisdom to be a trait of character that one acquires
only by becoming a person of good judgement, and not just an expert in the law’.>?

Was de juridische praktijk eerst afgeschermd van de marktwerking om de
onafhankelijkheid te bewaken en de maatschappelijke verantwoordelijkheid te
kunnen nemen, binnen deze praktijken wordt nu steeds meer marktwerking
toegelaten. Het belang van de werkgever c.q. de opdrachtgever wordt gediend en
minder het maatschappelijke belang, de verantwoordelijkheid voor de rechtsorde. De
ethische dimensie en de collegiale organisatie zijn nauwelijks meer een belangrijk
onderdeel van het zelfbeeld.”» De Amerikaanse opvattingen over de ontwikkelingen
binnen de juridische professies gelden min of meer ook voor Nederland. Kwak
signaleerde in 2001 de discussie over het loslaten van de monopoliepositie en
de vaste tarieven. Inmiddels is marktwerking toegelaten in het notariaat en bij
de gerechtsdeurwaarders;* de vaste tarieven zijn losgelaten in de relatie met

1 Loth & Gakeer, 2005, p. 352 en 353 en Arts e.a., 2001, p. 13-15.

Kronman, 1995, p. 2.

3 Kwak, p. 96.

> Hiermee vooruitlopend op de conclusie dat de gerechtsdeurwaarder zich langzamerhand ook
ontwikkeld heeft tot een zelfstandige juridische professional.
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opdrachtgevers.s In de rechtspraak wordt door een aantal rechters gesproken
van de ontwikkeling van de rechtspraak naar een bedrijf en het moeten halen van
productie.’* De advocatuur is vercommercialiseerd; ook in Nederland ontstonden
grote internationale kantoren die zich hebben gespecialiseerd in overnames en fusies
en er moeten ‘targets’ worden gehaald en per tijdseenheid worden gefactureerd.

Er blijkt een groot verschil te zitten tussen het (oude) ideaal en de realiteit;
Kronman’s boek bevat een uitvoerige argumentatie van zowel de ideale situatie
als de realiteit. Met Marie Ann Glendon in A nation under lawyers (1994)7 komt
Kronman tot de conclusie dat er sprake is van ‘Failing ideals of the legal profession’
en van een crisis binnen de juridische professie door de ondergang van de oude
professionele waarden. Het ideaal van de klassiek opgeleide jurist die een generalist
is en, zoals Loth & Gakeer stellen, een humanistisch geinspireerde kenner is van de
juridische casuistiek, die toegerust is met praktische wijsheid, die waarderationeel
handelt, is verdwenen en dat wordt door hen betreurd.

Daartegenover staat de realiteit: in de moderne opvatting handelt de juridische
professional doelrationeel. Richard Posner, als exponent van het doelrationeel
handelen, heeft zelfs een afkeer van het praten en denken over moraal (‘legal
mystification’) en wil niet terug naar het oude ideaal. Hij noemt het zelfs ‘bad profes-
sionalism’, ‘good professionalism’ is volgens hem de juridische professional die een
‘gerichte doeluitvoerder van beleidslijnen is, een maatschappelijke probleemoplosser
toegerust met juridische expertise’.” De professional die meer aandacht heeft voor
empirische effecten van het recht en die primair aansluiting zoekt bij de sociale
wetenschappen. Hij zoekt die aansluiting vooral bij de economie. In Nederland is
Barendrecht een vertegenwoordiger van deze stroming.®

Er zijn meer variaties dan het genoemde ideaal en het ‘good professionalism’ van
Posner, maar dit zijn uitersten: waarderationeel versus doelrationeel handelen. In
de juridische opleidingen staat daarom steeds vaker de vraag centraal hoe juristen
dienen te worden opgeleid, voor welke professie, en wat in de context van verande-
rende omstandigheden nodig is om waarde- en doelrationeel handelen te verbinden.

> Bij de gerechtsdeurwaarders liggen die tarieven voor schuldenaren overigens wel vast in het Besluit

Tarieven Ambtshandelingen Gerechtsdeurwaarders (Btag).

%6 Dat blijkt uit het manifest van 14 december 2012 van een aantal rechters uit Leeuwarden (door 700
rechters ondertekend) waarin wordt gesteld dat rechters geen productiemedewerker willen worden.
Zij vinden dat de rechtspraak steeds meer gaat lijken op een groot bedrijf waar productiecijfers
leidend zijn.

7 Glendon, 1994.

8 Posner, 1995 en 1999. Richard Posner is een rechtstheoreticus, hij was hoogleraar en rechter in
Amerika.

% Posner, 1999, p. 239.

% Prof. Mr. ].M. Barendrecht is hoogleraar privaatrecht in Tilburg en is Hiil (Hague Institute for
the Internationalisation of Law)-professor. Hoewel geen rechtseconoom houdt hij zich bezig met
recht en economie. Zie voor een overzicht van zijn werk op het gebied van Law and economics en
illustratie van het hier gestelde: www.tilburguniversity.edu/nl/webwijs/show/?uid=j.m.barendrecht
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2. Theoretisch kader professioneel handelen

2.5. Conclusie: de gerechtsdeurwaarder is een juridische professional

In de verschillende definities en omschrijvingen en theorieén van en over profes-
sies en professionals vallen dezelfde elementen te onderscheiden: een bepaalde
georganiseerde beroepsgroep, die over gespecialiseerde kennis en expertise beschikt
met een autonome en een verantwoordelijke positie en die de focus heeft op het
verwezenlijken van waarde(n),*! waarbij kennis en expertise moeten worden gezien
als een combinatie van theoretische kennis en praktische wijsheid.

Op basis van het voorgaande zijn diverse argumenten aan te voeren om een
gerechtsdeurwaarder als een juridische professional te beschouwen. Er is sprake van
een georganiseerde beroepsgroep: de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaar-
ders is geregeld bij wet (Gerechtsdeurwaarderswet). De beroepsgroep heeft sinds
2001 een eigen publiekrechtelijke organisatie, de Koninklijke Beroepsorganisatie
voor Gerechtsdeurwaarders (KBvG) en eigen tuchtrecht met beroeps- en gedrags-
regels. Het beroep is wettelijk beschermd, want zonder de juiste opleiding en
toelating mag men zich geen gerechtsdeurwaarder noemen. Er is sprake van
eigen gespecialiseerde kennis en expertise: gerechtsdeurwaarders zijn experts in
het beslag- en executierecht en in het maken en uitbrengen van dagvaardingen en
andere exploten. De gerechtsdeurwaarders beschikken over een autonome en een
verantwoordelijke positie: ze hebben een monopoliepositie ten aanzien van het
uitbrengen van dagvaardingen, beslag leggen en het tenuitvoerleggen van vonnis-
sen, en oefenen dus overheidsdwang uit.

Ze zijn gericht op het verwezenlijken van waarden: de gerechtsdeurwaarder is
in de rechtsstaat zowel poortwachter van de civiele procedure als handhaver van
gerechtelijke vonnissen. Hij handelt vanuit een onafhankelijke positie, want hij
moet zowel de belangen van de schuldeisers als die van de schuldenaren behartigen.
Zodoende dient hij de rechtvaardigheid door de handhaving van de normen, zoals
het nakomen van overeenkomsten en een goede toegang tot de rechter door het
in persoon uitbrengen van de dagvaarding, zodat de gedaagde weet wanneer en
waartegen hij zich moet verweren.

Hij kan ook worden gezien als een kenniswerker. Hij heeft een HBO-opleiding
en de productiefactor kennis is belangrijker dan zijn vermogen om fysieke arbeid te
verrichten. De gerechtsdeurwaarder met zijn specialistische kennis moet voor het
uitvoeren van zijn taak permanent en relatief veel leren om zijn kennis voortdurend
up to date te houden.

Door het toelaten van marktwerking binnen de juridische beroepen zien we een
verschuiving optreden van meer het belang van de opdrachtgever dienen en minder
het maatschappelijk belang. De ethische dimensies en de collegiale organisatie zijn
nauwelijks meer een onderdeel van het zelfbeeld. De vraag die hierna moet worden
beantwoord is of en hoe bij de gerechtsdeurwaarders deze ontwikkelingen zich
hebben voorgedaan. Zijn zij in staat om doelrationeel handelen en waarderationeel

61 Zie o.a. Loth & Gakeer, 2005, p. 351; De Jonge, 2011, p. 42; Freidson, 2001, p. 122 (hij noemt ze
‘transcendent values’).
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De gerechtsdeurwaarder: ambtenaar en ondernemer — Deel 1

handelen te verbinden of staat ook bij hen het doelrationeel handelen voorop? Heeft
het geleid tot kwaliteitsverbetering en innovatie? Dat is namelijk de positieve kant
van genoemde ontwikkelingen. Het betekent in ieder geval dat in de wisselwerking
tussen praktijk en ideaal benadrukt moet worden welke kernwaarden belangrijk
zijn gezien de context van marktwerking, onderlinge concurrentie, ondernemer-
schap en werkdruk.

In het volgende hoofdstuk worden daarom de historische ontwikkelingen ge-
schetst in de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarders in het licht van de
hiervoor genoemde vragen en naar aanleiding van de ontwikkelingen binnen de
juridische professies.
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De gerechtsdeurwaarder als juridische professional

Genoemde globale beschrijvingen van de ontwikkelingen binnen de (juridische)
professies spelen ook een rol in de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarders.
Voordat deze ontwikkelingen meer specifiek worden beschreven in dit hoofdstuk,
zal eerst worden ingegaan op het ambt van de gerechtsdeurwaarder en zijn plaats
in het rechtsbestel. Daarbij zullen de kernwaarden worden beschreven. Hiermee
wordt het ideaalbeeld van de gerechtsdeurwaarder beschreven.

3.1. Het ambt van de gerechtsdeurwaarder en zijn plaats in het rechtsbestel

In de Gerechtsdeurwaarderswet van 2001 wordt in de artikelen 1 en 2 de gerechts-
deurwaarder omschreven als ‘... een openbaar ambtenaar, belast met de taken die
bij of krachtens de wet, al dan niet bij uitsluiting van ieder ander, aan deurwaarders
onderscheidenlijk gerechtsdeurwaarders zijn opgedragen of voorbehouden.” Aange-
geven wordt daarbij (zie art. 2 1id 1 sub a t/m e) dat hij in het bijzonder belast is met
dagvaardingen en andere betekeningen; het doen van gerechtelijke aanzeggingen,
bekendmakingen, protesten en verdere exploten; ontruimingen, beslagen, execu-
toriale verkopingen, gijzelingen; en het ambtelijk toezicht bij vrijwillige openbare
verkopingen van roerende lichamelijke zaken.®> De gerechtsdeurwaarder wordt be-
noemd bij Koninklijk Besluit, waarbij zijn plaats van vestiging wordt aangegeven en
dit nadat hij is beédigd (art. 4). Tot het voeren van de titel van gerechtsdeurwaarder
is uitsluitend diegene bevoegd die als zodanig is benoemd en beédigd (art. 4 Gdw).
De gerechtsdeurwaarder is daarnaast ook zelfstandig ondernemer.

In de Gerechtsdeurwaarderswet wordt in artikel 2 nog zowel de term deurwaarder
als gerechtsdeurwaarder gebruikt, hoewel sinds de invoering van deze wet in 2001
voortaan uitdrukkelijk wordt gesproken over gerechtsdeurwaarder in plaats van
deurwaarder. In de memorie van toelichting wordt aangegeven dat dit zo wordt
weergegeven, omdat in diverse wetten nog gesproken wordt over de deurwaarder
en het ondoenlijk is om alle plaatsen waar de term deurwaarder voorkomt te
wijzigen in gerechtsdeurwaarder.® Bedacht moet worden dat er echter ook an-
dere deurwaarders zijn, zoals de belastingdeurwaarders. Na de invoering van de
Gerechtsdeurwaarderswet wordt gesproken over gerechtsdeurwaarders (in de zin van
de Gerechtsdeurwaarderswet) en andere deurwaarders. De gerechtsdeurwaarders
en de belastingdeurwaarders hebben ook verschillende bevoegdheden.

Van Mierlo geeft dat als volgt weer: ‘De term deurwaarder in artikel 45 lid 1 Rv
(Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering) omvat zowel de gerechtsdeurwaar-

62 Zie voor een volledige opsomming het betreffende artikel.

63 Kamerstukken 11 1991/92, 22775, nr. 3, p. 2.
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ders zoals bedoeld in artikel 2 Gdw als de belastingdeurwaarders in de zin van
Invorderingswet, elk binnen de grenzen van hun bevoegdheden ...". En dan over de
daartoe bevoegde deurwaarder (bedoeld wordt bevoegd tot het doen van exploten)
van artikel 45 Rv: ‘Over de vraag wanneer de deurwaarder bevoegd is, dient onder-
scheid te worden gemaakt tussen belastingdeurwaarders en gerechtsdeurwaarders.’
De bevoegdheid van de een sluit die van de ander uit. De belastingdeurwaarder
is uitsluitend bevoegd in de gevallen waarin de ontvanger zelfstandig eisend of
verwerend optreedt. In alle ander gevallen is uitsluitend de gerechtdeurwaarder
bevoegd.** De kern van het verschil is ook dat de belastingdeurwaarder uitsluitend
belast is met ambtelijke werkzaamheden en dat hiérarchische ondergeschiktheid
bestaat aan de opdrachtgever en dat is de ontvanger. Deze ondergeschiktheid kent
de gerechtsdeurwaarder niet.

Andere dan de genoemde belastingdeurwaarders zijn deurwaarders van ge-
meenten en waterschappen; zij stellen meestal ambtenaren als deurwaarder aan
voor de uitvoering van incassotaken. Soms wordt daarbij gebruik gemaakt van
niet-ambtenaren zoals (incasso)medewerkers van gerechtsdeurwaarderskantoren.
Zij hebben evenals de belastingdeurwaarder geen speciale HBO-opleiding zoals de
gerechtsdeurwaarder die tegenwoordig heeft.

Naast gerechtsdeurwaarders zijn er toegevoegd kandidaat-gerechtsdeurwaarders.
De HBO-opleiding (die bestaat sinds 2003) leidt op tot kandidaat-gerechtsdeurwaar-
der. Het verschil is dat de student na de afronding van het theoretische gedeelte van
de opleiding, bij aanvang van het vierde en laatste jaar van de opleiding, het stagejaar,
wordt beédigd en toegevoegd als kandidaat aan een (ervaren) gerechtsdeurwaarder.
Na het beéindigen van de HBO-opleiding blijft de afgestudeerde student dus
toegevoegd kandidaat-gerechtsdeurwaarder. Benoeming tot gerechtsdeurwaarder
gebeurt bij Koninklijk Besluit en is pas mogelijk nadat hij minimaal twee jaar als
toegevoegd kandidaat heeft gewerkt en een ondernemingsplan heeft ingediend dat
is goedgekeurd (art. 5 jo 7 Gdw). Dan wordt ook een eigen standplaats verkregen.
Onder verantwoordelijkheid van een gerechtsdeurwaarder kunnen gelijktijdig ten
hoogste twee stagiairs en ten hoogste drie toegevoegd kandidaten werkzaam zijn
(art. 2 Besluit toegevoegd kandidaat-gerechtsdeurwaarders)®.

De toegevoegd kandidaat-gerechtsdeurwaarders zijn geen ambtenaren zoals
de gerechtsdeurwaarders dat zijn in de zin van de Gerechtsdeurwaarderswet. De
wetgever belast de gerechtsdeurwaarder met de openbare taak, maar schept voor
de gerechtsdeurwaarder een mogelijkheid om een kandidaat-gerechtsdeurwaarder
te belasten met de uitvoering van de ambtshandelingen: hij treedt namens de
gerechtsdeurwaarder op en onder diens verantwoordelijkheid.® De toegevoegd
kandidaat legt bij het begin van zijn stage wel de eed of de belofte af (met iets andere
bewoordingen dan de gerechtsdeurwaarders): ‘Ik zweer (beloof) getrouwheid aan
de Koning en de Grondwet en ‘Tk zweer (beloof) dat ik mij zal gedragen naar de

64

Van Mierlo, van Nispen & Polak (red.), 2012, art. 45, opmerking 2b en c.
6 Sth. 2001, 324.
% MvT, 22775, nr. 3, p. 21-22.
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wetten en voorschriften op het ambt van gerechtsdeurwaarder van toepassing en
dat ik mijn taak eerlijk en nauwgezet zal uitvoeren’ (art. 28 Gdw). Omdat hij in
veel gevallen vrij zelfstandig handelt, vormt de eed of de belofte een extra waarborg
voor zijn vakbekwaam functioneren.’

De toegevoegd kandidaat, niet zijnde stagiair, wordt steeds zelfstandiger; vaak
blijft hij toegevoegd kandidaat en ambieert hij niet een benoeming tot gerechtsdeur-
waarderondernemer. Er zijn daarom ook voorstellen gedaan om in de toekomst het
toegevoegd kandidaat zijn af te schaffen en alleen nog verschil te maken tussen de
gerechtsdeurwaarderondernemer en de gerechtsdeurwaarder in dienstbetrekking.

Zoals eerder genoemd is de gerechtsdeurwaarder zowel een door de Kroon be-
noemd openbaar ambtenaar als een zelfstandig ondernemer en dat is vastgelegd in de
Gerechtsdeurwaarderswet van 2001.% De taken die de gerechtsdeurwaarder uitoefent
liggen vooral op het terrein van de rechtspleging. Die ambtelijke werkzaamheden
betreffen zijn rol in het civiele proces zoals bij de dagvaarding, de tenuitvoerleg-
ging van vonnissen en de daaraan gerelateerde of daarmee verwante taken (art. 2
lid 2 sub 3 Gdw). Bij het verrichten van de hem opgedragen ambtshandelingen is
de gerechtsdeurwaarder een bestuursorgaan in de zin van artikel 1:1 Awb.” In die
hoedanigheid oefent hij publieke macht uit, waar nodig met dwang of geweld.”
De grondslag van zijn ambtshandelingen ligt dus in de wet alhoewel hij pas tot
het verrichten van ambtshandelingen overgaat als hij daartoe opdracht krijgt. De
opdracht is een voorwaarde, maar niet de grondslag.” In de memorie van toelichting
is ook terug te vinden dat hij niet kan worden beschouwd als een orgaan van de
Staat: de ambtelijke werkzaamheden zijn verweven met de onathankelijkheid van
de rechterlijke macht en daarom is hij niet ondergeschikt aan enig ander orgaan van
de uitvoerende macht en de Staat.” Die onathankelijke ambtsvervulling is ook terug
te vinden in de memorie van toelichting wanneer het gaat om de ministerieplicht
(art. 11 Gdw) die de onafhankelijke ambtsvervulling waarborgt tegen inmenging
van andere overheidsorganen in de ambtsvervulling.

In het kader van zijn niet-ambtelijke taken verricht hij incassowerkzaamheden
voor opdrachtgevers en kan hij optreden als procesgemachtigde en rechtsbijstand
verlenen: werkzaamheden die geen onderdeel uitmaken van zijn openbare taken.
Deze werkzaamheden mag de gerechtsdeurwaarder slechts uitoefenen indien dit een
goede en onafhankelijke vervulling van zijn ambt, dan wel het aanzien daarvan, niet

7 Kamerstukken 11 2001/2002, 27845, nr. 5, p. 3.

% Commissie Van der Winkel 2009, p. 31.

6 Notarissen hebben deze bijzondere positie sinds 1999, ook zij zijn ambtenaar en ondernemer.

70 Kamerstukken II 2000/2001, 27645, nrs. 1-2, p. 87 en Kamerstukken I 2000/2001, 27426, A, p. 4-5,
nr. 3 p. 10-11 en nr. 5, p. 20-21.

7t Kamerstukken 11 2001/2002, 27845, nr. 6, p. 3.

72 HR 24 april 2009, LJN BH3192.

73 Kamerstukken 11 1991/1992, 22775, nr. 3 p. 18.
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schaadt of belemmert (art. 20 Gdw). Ook deze werkzaamheden zijn onderworpen
aan de beroeps- en gedragsregels en aan het wettelijk geregeld tuchtrecht.”

Bij al deze werkzaamheden moet de gerechtsdeurwaarder onathankelijk en
onpartijdig te werk gaan.” Behalve de belangen van de opdrachtgever moet hij ook
de belangen van schuldenaren of andere betrokken partijen dienen. In het belang
van een goede rechtspleging en rechtsbedeling zijn er daarom ten aanzien van
de rechten en plichten van gerechtsdeurwaarders en de organisatie van het ambt
wettelijke regels opgesteld.

De plaats van de gerechtsdeurwaarder in ons rechtsbestel geeft hem een bijzon-
dere verantwoordelijkheid voor het functioneren van dat rechtsbestel en voor het
vertrouwen van de burger in de rechtsstaat. De gerechtsdeurwaarder is immers
zowel poortwachter van het rechtssysteem doordat hij het monopolie heeft op het
uitbrengen van dagvaardingen als handhaver van het burgerlijk recht door het
executiemonopolie. Het gaat om een effectieve rechtsbescherming: het recht op een
eerlijk proces begint met een behoorlijke oproeping met als sluitstuk het handhaven
van het recht. De dagvaarding is het procesinleidende stuk en de betekening van
de dagvaarding is een belangrijk moment om de gedaagde te informeren over zijn
rechten en plichten in de procedure. Hij waarborgt zo dat de gedaagde op een juiste
wijze voor de rechter wordt opgeroepen. Wanneer de rechter eenmaal vonnis heeft
gewezen is het van belang dat de toegekende rechten ook inderdaad geéffectueerd
worden. Dat kan door middel van beslaglegging en executie. Een snelle en efficiénte
tenuitvoerlegging wordt zelfs beschouwd als een fundamenteel grondrecht in de
zin van artikel 6 van de Europese Conventie ter bescherming van de rechten van
de mens: ‘Execution of a judgment given by any court must therefore be regarded
as an integral part of the ‘trial’ for the purposes of Article 6’.7¢

Voor het vertrouwen in de rechtsstaat is het van groot belang dat de juridische
beroepsbeoefenaar en dus ook de gerechtsdeurwaarder onathankelijk en integer
is. Het rechtsbestel staat ten dienste van de samenleving en van de burgers, de
gerechtsdeurwaarder heeft daarin een dienende functie. Bij de uitoefening van die
ambtelijke bevoegdheid, is zoals eerder genoemd, onathankelijkheid een belangrijk
uitgangspunt. De gerechtsdeurwaarder is niet ondergeschikt aan de overheid, rech-
terlijke macht of opdrachtgever. Niet de commercie, de opdrachtgevers, behoort te
bepalen wat moet en mag, maar de eisen van de democratische rechtsstaat doen dat
(rule of law)”. En dat betekent ook dat ten aanzien van de uitvoerende macht onaf-
hankelijkheid moet worden betracht. In het kader van het toezicht op de juridische
beroepen benadrukte de Minister van Justitie in een brief van 5 maart 2010 dat naast
notarissen en advocaten de positie van gerechtsdeurwaarders in het Nederlandse

7+ Niet dossierstuk 11 2009/2010, D23477, p. 1 (brief van de Minister van Justitie van 19 mei 2010) als
reactie op verzoek van de DAS om de verordening onafhankelijkheid niet goed te keuren en dat
het verboden moet worden voor gerechtsdeurwaarders om incassowerkzaamheden uit te voeren,
op te treden als gemachtigde en als juridisch adviseur (niet dossierstuk D 20592, p. 1-2, brief van
de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van 19 april 2011).

7> Zie bijvoorbeeld Kamerstukken I 2000/01, 22775 en 23081, nr. 109, p. 9 (MvA).

76 EHRM 19 maart 1997, LN AD2709 en NJ 1998, 434 (Hornsby/Greece).

77 De ‘rule of law’ vereist o.a. dat het publieke gezag zich houdt aan de wet.
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rechtsbestel van dien aard is dat burgers het vertrouwen moeten kunnen hebben
in de kwaliteit van en de integriteit van de juridische beroepsbeoefenaar waarmee
zij in aanraking komen: ‘Dat vertrouwen is mede bepalend voor het vertrouwen
bij diezelfde burgers in de rechtsstaat’.’s

Ook Teekens” betoogde al dat het vertrouwen van de justitiabele in sterke mate
afthangt van de eerbiediging van de persoonlijkheid van de gerechtsdeurwaarder.
Door bij het uitbrengen van het exploot de inhoud ervan mondeling en deskundig
toe te lichten, wordt bij de justitiabele het vertrouwen in de rechtsbedeling gewekt.
Hij stelde dat de deurwaarder daardoor ook een uitermate belangrijke sociale rol
vervult.

De deurwaarder heeft volgens hem een spilfunctie in ons rechtsbestel en hij haalt
een citaat van Franse uit 1875 aan uit de aanhef van zijn boek De Nederlandsche
deurwaarder:®

De gerechtsdeurwaarders vormen in het rechtsbestel de spil waar alles om draait;
zij zijn de bewakers en beschermers van de belangen van alle burgers zonder
uitzonderingen. Zonder hen blijven de rechterlijke vonnissen evenals de notariéle
akten een dode letter. Kortom, het zijn nuttige en onmisbare ambtenaren wier aantal
verminderd zal kunnen worden, maar die men nooit zal kunnen afschaffen. Want
er is geen rechisbestel mogelijk zonder de medewerking van de gerechtsdeurwaarders.

Teekens schetste ook al in 1954 dat de gerechtsdeurwaarder als drager van openbaar
gezag, in dienst staat van de gemeenschap, iemand die door zijn hoedanigheid
van ambtenaar een grotere verantwoordelijkheid draagt omdat hij een deel van
de gemeenschapstaak uitvoert. Daarbij mocht van hem ‘een zorgvuldiger plichts-
betrachting en nauwgezetheid worden gevergd dan van de gewone sterveling, die
niet speciaal ten dienste der gemeenschap werkzaam is’.#' Hij noemde als vereisten
voor benoembaarheid dat de ambtsdrager de hoedanigheden bezit, die hem in staat
stellen zijn gewichtige en moeilijke taak op juiste wijze te volvoeren. Hij noemde
het gewichtig omdat met zijn ambtshandelingen vaak grote belangen zijn gemoeid,
en moeilijk, omdat hij bij zijn werkzaamheden voor vragen kan komen te staan, die
een onmiddellijke oplossing eisen waarvoor hij dient te beschikken over de nodige

78 Brief van de Minister aan de Voorzitter van de Tweede Kamer van 5 maart 2010 met als onder-
werp toezicht op juridische beroepen (notarissen, advocaten en gerechtsdeurwaarders), kenmerk
5642629/10/6, p. 6.

Teekens, 1973, p. 157. In zijn proefschrift uit 1954 spreekt hij ook over de onafhankelijkheid maar
dan nog met de nadruk op rechtsbode en dienaar van de rechter: Teekens, 1954, p. 30.

Tk maak gebruik van de vertaling uit het Frans van Teekens van het citaat van Franse uit het Jour-
nal des Huissiers in Executief 2001-6, p. 103. Het citaat stamt in het Frans uit Franse 1875 in de
editie die ik heb staat het citaat op de achterzijde van het titelblad met de vermelding Journal des
Huissiers, LV, 86. (Franse 1875).

Tk spreek van hem maar sinds 1965 is de gerechtsdeurwaarder steeds vaker een vrouw {Besluit
van 2 juni 1965, Stb. 1956, 298}. Volgens de opgave van de KBvG zijn er in januari 2013 404
gerechtsdeurwaarders, waarvan 350 mannen en 54 vrouwen; er zijn 516 toegevoegd kandidaat-
gerechtsdeurwaarders waarvan 336 mannen en 180 vrouwen; er zijn 48 stagiairs waarvan 25 man-
nen en 23 vrouwen.

79
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parate rechtskennis. Naast een behoorlijke scholing vergt dat volgens Teekens le-
venservaring, ‘rijpheid van geest’, en voor deze vertrouwensfunctie mag op grond
van ‘zijn moraliteit’ verwacht worden, dat hij het in hem te stellen vertrouwen niet
zal beschamen. Hij ziet dus drie hoofdvoorwaarden: behoorlijke rechtskennis, het
bereikt hebben van een bepaalde leeftijd en goed zedelijk gedrag.

Benadrukking van de kernwaarden is belangrijk

De beschreven rol van de gerechtsdeurwaarder in het rechtsbestel, zijn dienstbaar-
heid aan de gemeenschap en zijn gerichtheid op de verwezenlijking van waarden
zoals de bevordering van rechtvaardigheid doen denken aan de statesman-lawyer
van Kronman. Op grond van de in paragraaf 2.3 beschreven kernwaarden die
gelden voor alle juridische professionals, zijnde dienstbaarheid aan de rechtsorde
c.q. de democratische rechtsstaat en meer algemeen het bevorderen van rechtvaar-
digheid, en de beschreven rol van de gerechtsdeurwaarder, kunnen onderstaande
kernwaarden worden gedestilleerd. Deze kernwaarden zijn ten grondslag gelegd
aan het huidige onderwijs aan kandidaat-gerechtsdeurwaarders.®

Verantwoordelijkheid

Hij heeft een bijzondere verantwoordelijkheid voor het functioneren van de rechts-
staat en voor het vertrouwen van de burger in de rechtsstaat. De gerechtsdeurwaarder
is immers zowel poortwachter van het rechtssysteem als handhaver. Een snelle en
efficiénte tenuitvoerlegging wordt zelfs beschouwd als een fundamenteel grondrecht.
Hij heeft een dienende functie ten behoeve van die rechtsstaat.

Onafhankelijkheid

Hij is niet ondergeschikt aan de overheid, rechterlijke macht of opdrachtgever. De
eisen van de democratische rechtsstaat, de rule of law, bepalen wat moet en mag.
De grondslag van zijn werkzaamheden als ambtenaar ligt in de wet. Nevenwerk-
zaamheden mag de gerechtsdeurwaarder slechts uitoefenen indien dit een goede
en onafhankelijke vervulling van zijn ambt, dan wel het aanzien daarvan, niet
schaadt of belemmert.#

Onpartijdigheid

Hij moet onpartijdig te werk gaan. Behalve de belangen van de opdrachtgever
moet hij ook de belangen van schuldenaren of andere betrokken partijen dienen.

82 Teekens, 1954, p. 31 en 39.
83 Zie voor de inbedding van deze kernwaarden in het onderwijs deel II.
8 Artikel 20 Gdw.
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Integriteit

Vanwege zijn functie moeten burgers vertrouwen kunnen hebben in de kwaliteit
en de integriteit van deze juridische beroepsbeoefenaar. Er wordt een zorgvuldige
plichtsbetrachting en nauwgezetheid van hem verlangd. Waarbij een behoorlijke
rechtskennis en behoorlijk gedrag, gezien de grote belangen die hij moet dienen,
belangrijk zijn.

Het is van belang om deze kernwaarden te benoemen en te benadrukken, omdat
wanneer alleen het marktdenken het handelen stuurt, de gerichtheid op waarden
zoals onafhankelijkheid en rechtvaardigheid het risico loopt te verdwijnen. In de
volgende paragrafen zullen daarom de ontwikkelingen in de beroepsuitoefening
van de gerechtsdeurwaarder onder de loep worden genomen om te bekijken of de
aantasting van genoemde kernwaarden ook plaats heeft gevonden in deze juridische
beroepsgroep.

3.2. Ontwikkelingen in de beroepsuitoefening van de gerechtsdeurwaarder
t/m de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet

3.2.1. De ontwikkelingen tot de jaren zeventig van de vorige eeuw

Het beroep van gerechtsdeurwaarder kent een andere ontwikkeling dan de andere
juridische beroepen, al heeft het ook een lange geschiedenis. Van Rhee stelde dat
er sprake was van de ontwikkeling van ‘nederige dienaar tot zelfbewuste profes-
sional’.® Hij, evenals Teekens in 1954,% beschreef dat er al in de Romeinse tijd
functionarissen waren die deurwaarderswerkzaamheden verrichtten. Uit onderzoek
van deze auteurs bleek echter dat we de oorsprong van de huidige ambtsuitoefe-
ning moeten zoeken in Frankrijk waar verwijzingen naar de gerechtsdeurwaarder
terug te vinden zijn in de term ‘sergents’. Deze verwijzingen duiken op in 1302 en
1309. De ‘sergents’ hadden bevoegdheden op het gebied van de tenuitvoerlegging
en dat moet volgens Van Rhee worden onderscheiden van de ’huissiers’, die met
de dienst ter terechtzitting, zoals het uitroepen van zaken, waren belast. Langza-
merhand zijn deze ambten in elkaar overgegaan: in Frankrijk heet de deurwaarder
tegenwoordig huissier.?’

In de middeleeuwen was de benaming van de gerechtsdeurwaarder vaak ‘bode’
en ook ‘roedrager’; het was ontleend aan het verplicht dragen van een roe of stok
als teken van zijn waardigheid. Ook kwamen de benamingen dienaar, gerechtsbode
en gezworen bode voor; de benaming deurwaarder is van latere datum al scheen

8 Van Rhee, 1995, p. 19-30 en arno.unimaas.nl/show.cgi?fid=998, p. 2 -3. Van Rhee is hoogleraar

European Legal History and Comparative Civil Procedure in Maastricht.
8 Teekens, 1954, p. 3-28 en Teekens, 1973, p. 7.
87 Van Rhee, p. 3. Huissier is afgeleid van huisdeur volgens Teekens, 1954, p. 11.
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deze wel al sporadisch voor te komen.® Deze termen schetsen de positie van de
gerechtsdeurwaarder in die tijd: hij had een dienende rol. Was de dagvaarding
aanvankelijk mondeling, langzamerhand rond de 149 eeuw komt ook de schriftelijke
dagvaarding voor.® Dat gaf echter problemen omdat niet alle gerechtsdeurwaarders
konden lezen en schrijven: zij die dat niet konden moesten dan ook ontslag nemen.

In het graafschap Holland werd in de 15% eeuw gewag gemaakt van deurwaar-
ders.”® In de ‘Instructie voor den Stadhouder ende Luyden van de kamer van den
Rade’, gegeven door Karel van Bourgondi€ op 4 september 1462, vinden we al een
wettelijke regeling van het deurwaardersambt.”” In de ‘Instructie van den Hove van
Holland, Zeelandt ende Vrieslandt’ van 20 augustus 1531 werden de verplichtingen
van de deurwaarder nauwkeurig geregeld en werd het dragen van een roe vermeld.”
Zij schijnen steeds zowel deurwaarders als gerechtsboden te zijn geweest. De naam
deurwaarder komt van deurbewaarder. De deurwaarder is van oudsher dienaar van
de rechter geweest. Een van zijn taken bestond uit het handhaven van de orde en
rust op de terechtzitting: de deurwaarder is daarbij de deurbewaarder. In 1604 was
sprake van de bekwaamheid in het spreken en schrijven van het Nederlands en
Frans.” Dat wilde niet zeggen dat daarmee het aanzien toenam: Van Rhee haalde
Gaillard aan die in zijn geschiedenis van de Raad van Brabant achttiende-eeuwse
auteurs beschreef die klaagden over het minderwaardige slag lieden dat tot deur-
waarder werd benoemd.”

Na de Franse revolutie (1789) en de vereniging van Nederland met Frankrijk in
1795 werden in Nederland Franse wetten ingevoerd: het Napoleontische Decreet”
dat de voorwaarden van benoeming en de standplaats van de deurwaarders, zowel
als de bevoegdheden en de plichten bevatte.® Het decreet werd gehandhaafd na
de onafhankelijkheid van 1813 en werd vervangen door het Besluit in 1838.”7 Het
Besluit werd pas in 1934 vervangen door het Deurwaardersreglement,” dat met
wijzigingen tot de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet en het Besluit tarieven
ambtshandelingen gerechtsdeurwaarders in 2001 van kracht bleef.” Overigens
waren er aanvullende regels te vinden in de Ambtenarenwet'® en het Algemeen
rijksambtenarenreglement, omdat de deurwaarder ambtenaar was.™

8 Teekens, 1953, p. 10.

8 Teekens, 1953, p. 9: noemt de 149 eecuw.

% Van Rhee, p. 4.

9 Teekens, 1973, p. 8.

%2 Ibidem.

9 Teekens, 1953, p. 22.

% Van Rhee, 1995, p. 11.

% Van 14 juni 1813.

% Franse, 1875, p. 30: hij beschrijft hoe ‘volledig en uitstekend’ deze regeling (Réglement sur
l'organisation et le Service des Huissiers) was. Van Rhee, 1995, p. 9 en Teekens, 1954, p. 25 en 26.

97 Sth. 1838, 36, het Deurwaardersreglement werd Reglement IV. Franse, 1875, p. 32 en 33.

% Sth. 1934, 598, Sth. 1960, 562, Sth. 1999, 580.

% Sth. 2001, 70 en Stb. 2001, 325.

100 Sth. 1929, 530.

101 Sth. 1931, 248.
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3. De gerechtsdeurwaarder als juridische professional

De regelgeving stamt dus van oorsprong uit de negentiende eeuw waarbij
Frankrijk de aanzet gaf tot nieuwe regelgeving. Het duurde tot 2001, met de invoering
van de Gerechtsdeurwaarderswet, dat er nieuwe, aan de tijd en de ontwikkelingen
in de ambtsuitoefening aangepaste, wetgeving kwam.

Gesteld kan worden dat langzamerhand het deurwaardersambt als onmisbaar
werd erkend vanwege de noodzakelijkheid om rechterlijke beslissingen te allen tijde
ten uitvoer te kunnen leggen.’? De voorwaarden om als deurwaarder benoemd te
worden veranderden in de negentiende eeuw: deurwaarders moesten een bepaalde
leeftijd hebben, aanvankelijk die van 25 jaar, later werd dat 23 jaar. Ze moesten bij
voorkeur worden gekozen uit personen die een geruime tijd bij een notaris of bij
de griffie van een van de gerechten werkten.'” Geen andere vereisten dan deze vage
eisen. Vereisten betreffende opleiding, rechtskennis of een bepaalde bekwaamheid
ontbraken nog.

Pas veel later, in 1928, kwam er een officieel staatsexamen; men moest voldoen
aan een officieel erkend examen, waarbij rechtskennis en bekwaamheid werden
getoetst.’ Omdat het een sterk praktijkgericht examen was, was ervaring belangrijk
voor het behalen van dit examen. Overigens werd daarvoor al wel door de beroeps-
vereniging (Vereniging van Gerechtsdeurwaarders) een examen afgenomen. Er
was dus nog geen sprake van enige opleiding, alleen van het examen behalen en
dat is zeker in relatie tot de verantwoordelijkheden die de gerechtsdeurwaarder
heeft, bijzonder.

Van Rhee stelde dat op het gebied van het uitbrengen van de dagvaarding de
taak van de gerechtsdeurwaarder zelfs een groter gewicht had dan tegenwoordig.
Behalve de uitbrenging had hij vroeger allerhande onderzoeksbevoegdheden
en kon hij dwangmaatregelen treffen.'> Zo kon hij schriftelijk bewijsmateriaal
verzamelen en getuigen horen en wat dwangmaatregelen betreft kon het zo zijn
dat de gerechtsdeurwaarder, als het bevel tot betalen niet werd opgevolgd, vermo-
gensbestanddelen mocht executeren; zelfs voordat de wederpartij door de rechter
was verhoord. Dit niet dan nadat de eis duidelijk was en de gerechtsdeurwaarder
de vordering grondig had onderzocht. Zelfs kon de gerechtsdeurwaarder soms de
hoogte van de dwangsom bepalen.1%

Van Rhee beschreef de ontwikkeling van een slecht geschoolde ambtenaar
met een laag sociaal aanzien tot een professional met een gedegen vakkennis en
baseerde zich daarbij onder andere op de bekende processualist Van Boneval Faure
die schreef: ‘De deurwaarder neemt als dienaar van het rechterlijk collegie en als de
officieele bode van de partijen en hare vertegenwoordigers, eene zeer nederige plaats
in de rechterlijke macht in; toch zijn hem vele zeer gewichtige werkzaamheden

102 Teekens, 1953, p. 18.

103 Teekens, 1953, p. 41. Reglement nr. IV.

104 Van Rhee, 1995, p. 12 en later artikel 4 lid 1 van het Deurwaardersreglement (1934).
105 Van Rhee, 1995, p. 5.

19 Van Rhee, 1995 p. 23.
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toevertrouwd en kunnen zijne handelingen belangrijken invloed hebben op de
rechten der gedingvoerende partijen’.!?”

Van een klassieke professie die gezag en vertrouwen geniet was aanvankelijk
geen sprake. De deurwaarders waren niet bij iedereen geliefd en dat had vaak met
de aard van de werkzaamheden te maken: hetleggen van beslag en het executeren.
Ook in vroegere tijden werden ze geconfronteerd met agressie: sommige edelen
deinsden er niet voor terug om de deurwaarder door het venster te werpen of hem
zelfs te doden. Ook wordt melding gemaakt van een deurwaarder wiens oren werden
afgesneden en een deurwaarder die werd gedwongen zijn exploot op te eten. Dat dit
leidde tot gering enthousiasme om tot dagvaarding of tenuitvoerlegging over te gaan,
lijkt duidelijk. Vandaar dat werd besloten tot de invoering van de ministerieplicht,
de verplichting van de gerechtsdeurwaarder om, als hij daartoe een opdracht krijgt,
zijn ambtelijke taken uit te voeren. s

Aan de confrontatie met agressie is overigens niet zoveel veranderd, al worden
gerechtsdeurwaarders niet uit ramen gegooid of gedood: de dreigingen en aan-
slagen worden de laatste jaren wel heftiger tot aan het laten ontploffen van een
deur van een woning bij een ontruiming.’® Nog steeds zien de meeste mensen
de gerechtsdeurwaarder liever gaan dan komen. Het rapport Aard en omvang van
ongewenst gedrag tegen werknemers met een publieke taak' gaf in 2009 aan dat
de gerechtsdeurwaarder de lijst aanvoert als publiek persoon waartegen het meest
ongewenste gedrag plaatsvond, 97% van de gerechtsdeurwaarders heeft er mee te
maken gehad. In 2011 is dit overigens afgenomen tot 92%.1"!

Naast de al eerder genoemde onmisbaarheid van de gerechtsdeurwaarder bij de
tenuitvoerlegging en het gezag dat hij had ondanks zijn nederige positie (zie het
eerder genoemde citaat van Van Boneval Faure), bleef het ontbreken aan respect
voor de gerechtsdeurwaarder. Teekens koppelde dat in de jaren vijftig van de
vorige eeuw aan de vooropleiding, wanneer hij stelt dat een diploma van de H.B.S
of het Gymnasium, naast de verzwaring van de eisen van het examen, tot gevolg
zal hebben dat het deurwaardersambt meer gerespecteerd zal worden. De vraag
is natuurlijk of opleidingsvereisten bijdragen aan het aanzien. Overigens zijn de
vooropleidingsvereisten in het Reglement deurwaardersexamen 1972 bijgesteld: men

107" Van Rhee, 1995, p. 1 met verwijzing naar R. van Boneval Faure, Het Nederlandsche Burgerlijk
Procesrecht deel 1, Leiden, 1893, p. 204-209.

108 Van Rhee, 1995, p. 4 en Teekens, p. 12, 13 en 16.

109 www.rijnmond.nl/nieuws/16-06-2010/woonbron-afgebrande-woning-werd-ontruimd. Bedreiging

met een honkbalknuppel: www.omroepwest.nl/nieuws/24-02-2012/deurwaarder-met-de-dood-

bedreigd. De oproep van de KBvG om geweld tegen deurwaarders aan te pakken: www.eengerechts-

deurwaarder.nl/nieuws/81-pak-geweld-tegen-deurwaarders-harder-aan. En dat het geweld toeneemt

is te zien in een uitzending van de NOS: nos.nl/audio/217817-branchevereniging-deurwaarders-

er-zijn-grenzen.html

Jacobs, Jans & Roman, 2009 en www.iva.nl/uploads/documents/156.pdf

Flight & Abraham, 2011, zie ook www.dsp-groep.nl/getFile.cfm?file=1_Publieksversie_De_belang-

rijkste_uitkomsten.pdf&dir=rapport.

110
111
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spreekt van het vereiste van minimaal middelbaar economisch en administratief
onderwijs (MEAO).2

Een (echte) opleiding kwam er pas in de jaren zeventig van de vorige eeuw op
initiatief van de toenmalige vereniging van gerechtsdeurwaarders en de bond
voor personeel werkzaam in de rechtspraktijk Jupeca. In 1971 werd de Stichting
Vakopleiding Candidaat-Deurwaarder opgericht. Later werd deze driejarige deeltijd-
opleiding aangehaakt bij de Universiteit van Utrecht, in die zin dat onder de hoede
van docenten van met name het Molengraaff Instituut voor Privaatrecht lessen
werden verzorgd in de gebouwen van de universiteit. Het was geen universitaire
opleiding en gaf geen recht op een titel.' Pas sinds 2003 is de opleiding tot kandidaat-
gerechtsdeurwaarder een erkende HBO-opleiding.'* De professionalisering krijgt
ten aanzien van de opleiding(svereisten) dus met name aan het einde van de vorige
eeuw pas gestalte.

In de lange aanloop naar de Gerechtsdeurwaarderswet van 2001 is in de memorie
van toelichting ook een aanwijzing te vinden over de ontwikkelingen die hebben
plaatsgevonden. Er werd gesteld dat de deurwaarder een vanouds bekende functiona-
ris was in ons rechtsbestel en dat de opkomst van deze functie in de West-Europese
rechtssystemen samenviel met de geleidelijke verzelfstandiging van de rechterlijke
colleges. Deze verzelfstandiging tegenover het landsbestuur ging gepaard met de
behoefte aan eigen uitvoerende functionarissen. De ambtelijke werkzaamheden
werden steeds meer beperkt tot het burgerlijke recht en nauw verbonden met de
‘uiterlijke verschijningsvorm van de rechterlijke macht: het voor het gerecht dagen
en zo nodig doen verschijnen, het handhaven van de orde ter terechtzitting en het
ten uitvoer leggen van de vonnissen’.”’s

Uiteindelijk is het handhaven van de orde ter terechtzitting geheel verdwenen en
is de gerechtsdeurwaarder als openbaar ambtenaar ‘slechts’ verantwoordelijk voor
de betekening en de executie. Het zijn de jaren zeventig en tachtig van de vorige
eeuw die de grote veranderingen brengen, van een ambtelijke georiénteerd aan
gerechten verbonden beroep tot een meer marktgeoriénteerd zelfstandig beroep.1¢

Verzelfstandiging van de beroepsuitoefening

Concluderend kan gesteld worden dat langzamerhand de verzelfstandiging in de
beroepsuitoefening plaatsvindt. De gerechtsdeurwaarder wordt de ambtenaar die
onmisbaar wordt geacht om rechterlijke beslissingen ten uitvoer te kunnen leggen.
De geleidelijke verzelfstandiging van de gerechten bracht de behoefte aan eigen
uitvoerende functionarissen met een gedegen vakkennis met zich mee.

112 Artikel 8 van het Reglement Deurwaardersexamen 1972, waar overigens staat vermeld dat mulo
A of B en vergelijkbare opleidingen tot 1977 aan de examens kunnen deelnemen.

13 Maar leverde wel de hoedanigheid van kandidaat-gerechtsdeurwaarder op.

114 Aanvankelijk was de opleiding tot kandidaat-gerechtsdeurwaarder ondergebracht bij de sociaalju-
ridische HBO-opleiding later wordt het een afstudeerrichting van HBO Rechten.

15 Kamerstukken 111991/92, 22775, nr. 3, p. 1.

116 Aldus ook de Handelingen I11999/2000, p. 73 — 4878.
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3.2.2. De ontwikkelingen rond de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet

De Gerechtsdeurwaarderswet die uiteindelijk in 2001 werd ingevoerd kende een
lange aanloop. De beschrijving ervan is noodzakelijk om de ontwikkelingen te
laten zien die zich afspeelden binnen de gerechtsdeurwaarderswereld, maar ook
daarbuiten. Het laat ook zien wat de knelpunten daarbij waren. Alvorens tot de be-
schrijving van de aanleiding en de lange aanloop ervan over te gaan, volgt allereerst
een korte beschrijving van de belangrijkste uitgangspunten van de Gerechtsdeur-
waarderswet van 2001.
De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het Deurwaardersreglement:

o titelbescherming: uitsluitend de benoemde en beédigde gerechtsdeurwaarder
mag de titel dragen;

. vestiging: vrije vestiging en vervallen van de begrenzing van de bevoegdheid
tot het arrondissement. De gerechtsdeurwaarders hebben dus een landelijke
bevoegdheid gekregen en worden elkaars concurrenten;

- domeinmonopolie: wordt gehandhaafd op het terrein van executoriale en con-
servatoire maatregelen en het uitbrengen van exploten;

- prijsregulering: vaste tarieven voor de schuldenaren en vrije tarieven voor de
schuldeisers. De prijsconcurrentie wordt dus ook op het ambtelijk domein
mogelijk gemaakt;"”

« gedrags- en beroepsregels: de uitvoering van ambtelijke en niet-ambtelijke taken
moet aan gedragsregels onderworpen zijn;

« publiekrechtelijke organisatie (PBO): men komt tot de instelling van een PBO met
verordenende bevoegdheid." De verordenende bevoegdheid dient gelimiteerd te
zijn tot een goede en behoorlijke beroepsuitoefening. Verordeningen dienen door
de overheid te worden getoetst aan de eisen van proportionaliteit, marktwerking
en algemeen belang;"?

- tuchtrecht en financieel toezicht: invoering van wettelijk tuchtrecht en financieel
toezicht.

3.2.2.1. De aanleiding tot de invoering van de Gerechtsdeurwaarderswet

Het Deurwaardersreglement van 1960 (gebaseerd op het reglement van 1934 met
wijzigingen) bleek begin jaren zeventig van de vorige eeuw niet meer te voldoen
aan de eisen van de tijd.” De Koninklijke Vereniging van Gerechtsdeurwaarders
(KVG, voorgangster van de huidige Koninklijke Beroepsorganisatie van Gerechts-
deurwaarders) bracht een nota uit waarin werd gesteld dat er discrepantie bestond
tussen de huidige rol van de deurwaarder en de rol die hem in de wetgeving werd

17 Kamerstukken IT 1996/97, 24036 en 22775, nr. 61, p. 4.

118 De Nederlandse Orde van Advocaten heeft sinds de Advocatenwet van 1952 verordenende bevoegd-
heid, de Koninklijke Notariéle Beroepsorganisatie sinds de Notariswet van 2000.

119 Kamerstukken I11996/97, 24036 en 22775, nr. 61, p. 5.

120 Van Rhee, 1995, p. 19: ‘het deurwaardersreglement wortelt sterk in de negentiende eeuw’.
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toebedacht. Hij was geen dienaar van de rechter meer, maar een maatschappelijk
onafhankelijke rechtsbeoefenaar, die naast zijn ambtelijke taken, die hij steeds
zelfstandiger afwikkelde, ook rechtsbijstand verleende. De dienst ter terechtzit-
ting werd niet meer als zinvol ervaren.’?" Een en ander werd veroorzaakt door een
betere opleiding, een toenemende behoefte aan gekwalificeerde beoefenaars van
de rechtspraktijk en de behoefte aan onafthankelijke zelfstandig opererende func-
tionarissen die een evenwichtige afweging kunnen maken tussen de belangen van
de schuldeisers en de schuldenaren.’”

De aanloop tot de Gerechtsdeurwaarderswet van 2001 begon met het ontwerp
voor een Gerechtsdeurwaarderswet in 1973, of eigenlijk al eerder door het installeren
van een commissie Gerechtsdeurwaarderswet onder leiding van Teekens in 1969.13
Het ontwerp werd in 1973 door de KVG met genoemde nota aan de staatssecretaris
aangeboden. Daarin wordt van de volgende doelstellingen uitgegaan:»

1. Het wettelijk erkennen en registreren van de evolutie van het deurwaardersambt
in de richting van het vrije beroep, dat zich vooral in de laatste decennia heeft
gemanifesteerd.’” De eigen verantwoordelijkheid kan waargemaakt worden
in een eigen beroepsorganisatie met eigen verordeningsbevoegdheid.

2. Creérenvan eigen tuchtrechtspraak (in plaats van bij de ambtenarenrechter).

3. Betere bescherming van het deurwaardersambt. Deze bescherming betreft met
name de verplichting om desgevorderd aan de gerechtsdeurwaarder al die hulp
te verlenen wanneer hij die nodig heeft. Men moet onverwijld zijn identiteit
bekend maken en verplicht kosteloos alle benodigde inlichtingen verstrekken
die nodig zijn om een betekening, beslag of executie mogelijk te maken of te
vergemakkelijken 126

4. Uitbreiding van de bevoegdheden tot het opmaken van processen-verbaal van
constatering betreffende door hen persoonlijk waargenomen feiten van stoffelijke
aard.

5. Betere bescherming van de belangen van de justitiabele. In dat kader wordt
gepleit voor een geheimhoudingsplicht van de deurwaarder en het invoeren van
de verplichting voor de deurwaarder om, desverlangd, een expeditie of uittrek-
sel van het uitgebracht exploot af te geven, voor een nauwsluitende regeling
voor de administratie en boekhouding van de deurwaarder en diens financiéle
verhouding tot de cliént. Ook wordt beoogd de justitiabele de mogelijkheid te
geven om bij de disciplinaire gerechten te klagen tegen een deurwaarder en de
verplichting voor alle overheidsinstanties de deurwaarder bij de vervulling van

121 Teekens, 1973, p. 153.

122 Teekens, 1973, p. 154.

123 Rosmalen, 2001, p. 105. Het betreft een commissie van de Koninklijke Vereniging van Gerechts-
deurwaarders.

12+ Teekens, 1973, p.154 e.v., het ontwerp is als bijlage I in het boek van Teekens toegevoegd.

125 Ook waarneembaar in andere landen, verwezen wordt naar rapport over deurwaardersstatuut UTH]
op congres van 1970, De Gerechtsdeurwaarder, mei 1979, p. 73.

126 Artikel 84 van het ontwerp.
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zijn ambt alle nodige bijstand te verlenen om te voorkomen dat de deurwaarder
bij zijn ambtelijke werkzaamheden wordt belet.

De dienst ter terechtzitting en het verplichte lint en de penning (artikel 12 Deur-
waardersreglement) keren niet meer terug in het ontwerp. De stok was al eerder
uitgebannen. En voor het eerst duikt de suggestie op dat het kandidaat-deurwaarders-
examen ingepast zou moeten worden in de rechtenstudie aan de universiteiten.?”

3.2.2.2. De aanloop tot de Gerechtsdeurwaarderswet

In de Tweede Kamer werden op 6 februari 1974 vragen gesteld over het ontwerp,
waarop minister Van Agt antwoordde dat het voorstel van de Vereniging van Ge-
rechtsdeurwaarders nadere overweging verdiende, maar dat er al een omvangrijk
programma van wetgeving voor het departement op stapel stond en dat daarbij
bepaalde prioriteiten in acht moesten worden genomen.® Het bleek geen prioriteit
te hebben, want er gebeurde weinig met het ontwerp van 1973: op 7 februari 1980
werd een motie aangenomen van Nijpels c.s. waarbij de regering werd verzocht
een wetsontwerp voor te bereiden ter regeling van de rechtspositie van de gerechts-
deurwaarder.” Daarbij werd aangegeven dat de gerechtsdeurwaarder de spil is in
het formele proces-, beslag- en executierecht en dat zijn positie dient te worden
vastgelegd in een wet en niet in een reglement.”® Het standpunt werd gedeeld door
de Nederlandse Orde van Advocaten.

In de Handelingen van de Tweede Kamer van 1982 is een korte vermelding te
vinden dat er wel wat gebeurt:3

Gelijk werd toegezegd bij de behandeling van de begroting van mijn departement
voor 1982, is een regeling bij wet van het ambt van gerechtsdeurwaarder en de
rechtspositie van gerechtsdeurwaarders in voorbereiding. Aan de Koninklijke
Vereniging van Gerechtsdeurwaarders werd een voorontwerp van wet gezonden,
waarover thans overleg gaande is.

Volgens Rosmalen, destijds vicevoorzitter en secretaris van de KVG, was dit ontwerp
dat door de staatssecretaris aan de KVG werd voorgelegd, een monstrum, omdat
geen PBO en geen onafhankelijk tuchtrecht werd gewenst noch onafhankelijk
toezicht of financiéle controle. Alle macht zou worden gebundeld bij de Minister
van Justitie, met handhaving van politiek toezicht.’* De algemene vergadering (van
de KVG) spreekt het onaanvaardbaar erover uit: ‘en het hele circus begint van voor

127 Voor de uitvoerige bespreking van de doelstellingen van het voorstel en het voorstel zelf verwijs
ik naar Teekens, 1973.

128 Aanhangsel Handelingen 11, 1973-1974, 1923, nr. 960.

129 Kamerstukken 11 1979/80, 15 800, nr. 58.

130 Zoals in het toen geldende Deurwaardersreglement.

11 Handelingen I11982/83, 17600 VI, p. 28

132 Rosmalen, 2001, p. 105.
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af aan: brieven schrijven, bellen en bezoeken van bewindspersonen, ambtenaren
en politici.®

In 1983 volgt een motie van Tripels en Van Dam waarin nogmaals werd verzocht
om een wetsontwerp. Aangegeven werd dat, naast eerder genoemde motieven, de
maatschappelijke functie van de gerechtsdeurwaarder een organisatie vergde met
een eigen tuchtrecht en financiéle controle, zoals het notariaat en de advocatuur.?
Ook werd er blijkbaar vanuit de Eerste Kamer aandacht gevraagd voor het ontwerp.1»
Omdat de staatssecretaris een andere interpretatie gaf aan de motie,*® werd het
overleg met de staatssecretaris op 24 oktober 1984 beéindigd. In de memorie van
antwoord van 1993 is terug te vinden dat men over het voorontwerp van 1982 niet
tot overeenstemming kwam: de standpunten ten aanzien van een publiekrechtelijke
beroepsorganisatie en de vormgeving in de wet van het tuchtrecht en het toezicht
lagen te ver uit elkaar.’

Pasin 1992 werd een wetsontwerp ingediend voor een Gerechtsdeurwaarderswet. '
Het zou dan nog bijna tien jaar duren voordat de Gerechtsdeurwaarderswet in
werking trad.

3.2.2.3. Doel van de Gerechtsdeurwaarderswet

Het wetsontwerp van 1992

Waarom was een wettelijke regeling nodig in plaats van een Algemene Maatregel
van Bestuur (AMvB), daar waar de rechtspositie van ambtenaren als regel bij AMvB
werd geregeld? De regering vond dat de bijzondere positie van de gerechtsdeur-
waarder dit rechtvaardigde:'®

In de eerste plaats ontvangt hij geen salaris van rijkswege maar een wettelijk
vastgestelde vergoeding van de justitiabelen voor het verrichten van ambtshandelingen.
In de tweede plaats is de gerechtsdeurwaarder zelf en niet de Staat civielrechtelijk
aansprakelijk voor eventuele schade die justitiabelen lijden als gevolg van misslagen
bij de vervulling van het ambt. Zowel vanwege deze eigen aansprakelijkheid
van gerechtsdeurwaarders alsook vanwege de verwevenheid van de ambtelijke
werkzaamheden van gerechtsdeurwaarders met de onafhankelijkheid van de
rechterlijke macht — welke vereist dat de uitvoerende macht geen invioed heeft
op de rechtsingang, het rechtsgeding en de tenuitvoerlegging van het rechterlijk
vonnis in civilibus is hij bij de vervulling van zijn ambt in concrete gevallen, niet
hiérarchisch ondergeschikt aan enig ander orgaan van de uitvoerende macht en de

133 Ibidem, p. 105.

13+ Kamerstukken 11 1983/84, 18 100 Hfdst. V, nr. 41.
135 Kamerstukken I11991/92, 22 775, nr. 3, p. 1.

136 Aldus Rosmalen, 2001, p. 105.

137 Kamerstukken 11 1993/94, nr. 5, p. 1 en 2 (MvA).
138 Kamerstukken 11 1991/92, 22775, nrs. 1-3.

139 Kamerstukken 11 1991/92, 22775, nr. 3, p. 7.
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Staat, behoudens in bijzondere gevallen. Deze bijzondere kenmerken, die op zich
zelf geen afbreuk doen aan het door de aard van zijn werkzaamheden bepaalde
karakter van de positie van gerechtsdeurwaarder als overheidsambt, rechtvaardigen
dat gerechtsdeurwaarders met betrekking tot hun rechtspositie en ambtsplichten
de grotere rechtszekerheid van een regeling bij wet wordt geboden.

De KVG onderschreef grotendeels het wetsvoorstel van 1992, het was ook tot
stand gekomen na veelvuldig overleg.* Gedeeld werd de ontwikkeling naar een
verdergaande ambtelijke verzelfstandiging van gerechtsdeurwaarders en dus geen
verbondenheid meer aan het gerecht: gerechtsdeurwaarders werden niet langer bij
een bepaald gerecht benoemd, maar werden op een bepaalde standplaats in een
arrondissement aangesteld, daar waar ex artikel 3 juncto 1 Deurwaardersreglement
de Minister van Justitie voor elk gerecht het aantal deurwaarders vaststelde en hun
een standplaats aanwees.'!

De KVG en de staatssecretaris verschilden echter van mening over een publiek-
rechtelijke beroepsorganisatie die de KVG ingesteld had willen zien en over de
reikwijdte van het wetsvoorstel, waaronder naar de mening van de KVG eveneens
de niet-ambtelijke werkzaamheden van de gerechtsdeurwaarder hadden moeten
vallen.2 In de memorie van toelichting op het wetsvoorstel van 1992 werd uitvoerig
ingegaan op het verschil van inzicht. Volgens de regering moest het hoofdzakelijk
gaan om de ambtelijke positie van de gerechtsdeurwaarder al werd al wel zijn
financiéle onafhankelijkheid en zijn aansprakelijkheid voor eigen handelen erkend.
Men vond dat de invalshoek van het algemeen belang voorop moest staan, ook al
had het Deurwaardersreglement al oog voor het feit dat een gerechtsdeurwaarder
naast ambtelijke ook niet-ambtelijke werkzaamheden verrichtte. De niet-ambtelijke
werkzaamheden mochten een juiste ambtsvervulling, gezien vanuit het perspectief
van het algemeen belang, niet schaden of belemmeren.

De in het ontwerp van 1973 voorgestelde regeling beschouwde de ambtelijke
en de niet-ambtelijke werkzaamheden als de wettelijke taak van een gerechtsdeur-
waarder. De regering wilde echter alleen (en nog steeds) de ambtelijke positie
ten grondslag leggen aan een wettelijke organisatie van het deurwaardersambt.
Daarbij werd opgemerkt dat het te maken had met een geheel andere visie op het
ambt, anders zou niet zozeer het algemeen belang maar het beroepsbelang van de
gegeven groep beroepsbeoefenaren het motief vormen voor een wettelijke regeling
volgens de regering.'*

De regering koos voor de andere, louter ambielijke, invalshoek, omdat de gerechts-
deurwaarder bij al zijn ambtshandelingen publiekrechtelijke macht uitoefent en

140 Aldus de minister op 1 september 1992 in het nader rapport: Kamerstukken 11 1991/92, 22775 B,
p.- 1

41 Kamerstukken II 1991/92, 22775, nr. 3, p. 8 en artikel 9 van de Wet op de samenstelling van de
burgerlijke gerechten bepaalt dat bij de burgerlijke gerechten deurwaarders worden aangesteld.

142 Kamerstukken 111991/92, 22775, nr. 3, p. 2.

1 Kamerstukken I11991/92, 22775, nr. 3, p. 3.

144 Kamerstukken 111991/92, 22775, nr. 3, p. 3
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daarbij als het ware de macht van de rechter belichaamt. In de uitvoerige toelichting
op deze keuze kwamen een aantal argumenten naar voren die in het kader van de
latere discussie over de onafhankelijkheid van de gerechtsdeurwaarder (weer) een
belangrijke rol spelen.'s Genoemd werd dat de gerechtsdeurwaarder in het belang
van de handhaving van het burgerlijk recht een zekere ‘politie’ uitoefent jegens
burgers, daarbij wordt gedacht aan beslag, ontruiming en aan de ketting leggen
van schepen, maar ook gijzelingen, het onder dwang voorgeleiden van getuigen
en bij de tenuitvoerlegging van rechterlijke uitspraken. De bevoegdheid daartoe
ontleent de gerechtsdeurwaarder aan zijn ambt: hij treedt op verzoek van, maar
niet namens justitiabelen op. Eigenrichting is verboden, het vonnis van de rechter
is de basis op grond waarvan de gerechtsdeurwaarder tot tenuitvoerlegging over
kan en moet gaan gezien zijn wettelijke plicht. En dat is dan ook de ratio van het
ambt van gerechtsdeurwaarder: ‘de gedachte dat de uitoefening van dwang binnen
de samenleving geconcentreerd dient te zijn in de handen van de overheid, dat de
justitiabele ook het afdwingen van zijn recht niet zelf dient te doen, maar dat dit door
middel van een daartoe aangewezen ambtenaar dient te geschieden. Die achtergrond
van het gerechtsdeurwaardersambt vormt de reden voor en de rechtvaardiging van
een wettelijke regeling van dat ambt’. Dat impliceerde volgens de regering tevens
dat de ambtelijke positie van de gerechtsdeurwaarder bepalend is voor de opzet
van die wettelijke regeling en op grond daarvan mag worden geéist dat hij bij zijn
overige werkzaamheden, het belang van het ambt voorop stelt. Particuliere belangen
mogen geen afbreuk doen aan het algemeen belang, daarom worden aan de niet-
ambtelijke werkzaamheden van gerechtsdeurwaarders eisen en regels gesteld die
niet gelden voor anderen die deze werkzaamheden verrichten. In het wetsvoorstel
werd dit beoogd met het bepaalde in artikel 17:14

Artikel 17
Andere werkzaamheden dan die, bedoeld in artikel 2, verricht de gerechtsdeur-
waarder slechts indien dit de goede en onafthankelijke vervulling van zijn ambt,
dan wel het aanzien daarvan, niet schaadt of belemmert. In het belang hiervan
kunnen bij algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld met betrekking
tot het verrichten van bepaalde werkzaamheden of kan bij algemene maatregel
van bestuur aan gerechtsdeurwaarders het verrichten daarvan worden verboden,
behoudens indien het betreft:

a. hetoptreden 